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GLOSARIO DE TERMINOS

Brecha de género: medida aritmética que muestra la distancia entre
mujeres y hombres con respecto a un mismo indicador, es decir, visibiliza
las desigualdades. En un analisis con perspectiva de género se utiliza
para reflejar las distancias existentes entre los sexos en relacidén con las
oportunidades de acceso y control de los recursos econémicos, sociales,
culturales y politicos (CONEVAL, 2023).

Canasta alimentaria: conjunto de alimentos cuyo valor sirve para construir
la linea de bienestar minimo. Estos se determinan de acuerdo con el
patrén de consumo de un grupo de personas que satisfacen con ellos sus
requerimientos de energia y nutrientes (CONEVAL, 2024).

Carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad: se considera
en esta situacién a los hogares que presenten un grado de inseguridad
alimentaria moderado o severo, o que tengan limitacién en el consumo de
alimentos (CONEVAL, 2024).

Carencia por acceso a la seguridad social: la seguridad social se refiere
al conjunto de mecanismos diseflados para garantizar los medios de
subsistencia de los individuos y sus familias ante eventualidades, como
accidentes o enfermedades, o ante circunstancias socialmente reconocidas,
como la vejez y el embarazo. En la medicidn de la pobreza, el indicador
de acceso a la seguridad social considera diferentes posibilidades de
acceso, para lo cual se establecieron los siguientes criterios: « En cuanto
a la poblacion econdmicamente activa, asalariada, se considera que no
tiene carencia en esta dimension si disfruta, por parte de su trabajo, de las
prestaciones establecidas en el articulo 2° de la Ley del Seguro Social (o
sus equivalentes en las legislaciones aplicables al apartado B del articulo
123 constitucional). » Dado el caracter voluntario de la inscripcion al sistema
por parte de ciertas categorias ocupacionales, en el caso de la poblacién
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trabajadora no asalariada o independiente se considera que tiene acceso a
la seguridad social cuando dispone de servicios médicos como prestacion
laboral o por contrataciéon voluntaria al régimen obligatorio del Instituto
Mexicano Del Seguro Social y, ademas, cuenta con Sistema de Ahorro para
el Retiro o Afore. * Para la poblacidon en general, se considera que tiene
acceso cuando goza de alguna jubilacion o pensidon o es familiar de una
persona dentro o fuera del hogar con acceso a la seguridad social. *« En el
caso de la poblacion en edad de jubilacién (65 o mas), se considera que
tiene acceso a la seguridad social si es beneficiario de algun programa
social de pensiones para adultos mayores cuyo monto mensual otorgado
sea mayor o igual al valor promedio de la canasta alimentaria (calculado
como el promedio simple de las lineas de pobreza extrema por ingresos en
el dmbito rural y urbano, respectivamente). * La poblacidn que no cumpla
con alguno de los criterios mencionados se considera en situacion de
carencia por acceso a la seguridad social. Por lo anterior, en esta seccidn se
presentan los programas y acciones que contribuyen a la disminucion de la
carencia. (CONEVAL, 2018).

Género: construccion cultural, social e histdrica que, sobre la base bioldgica
del sexo, determina valorativamente lo masculino y lo femenino en la
sociedad, y las identidades subjetivas colectivas (OEA, 2018).

Grupo vulnerable: se refiere a los segmentos de la poblaciéon que son
mas susceptibles de sufrir dafos, discriminacidn o desventajas debido a
diversos factores como su situacidn social, econdmica, geografica o sus
circunstancias fisicas. Estos grupos pueden enfrentarse a mayores riesgos,
tener un acceso limitado a recursos u oportunidades, y requerir apoyo
y proteccion especificos para garantizar su bienestar y su participacion
igualitaria en la sociedad. Los grupos vulnerables pueden variar segun los




contextos, pero algunos ejemplos comunes son los nifos, los ancianos, las
personas con discapacidad, las mujeres y las nifas, las minorias étnicas
y raciales, las personas LGBTQIA+, los inmigrantes y los migrantes, los
refugiados y las personas desplazadas, etc. Es importante sefalar que
estos grupos no son mutuamente excluyentes y que las personas pueden
pertenecer a varios grupos vulnerables a la vez (INEE, 2024).

Igualdad de género: no significa que hombres y mujeres deban ser tratados
como idénticos, sino que el acceso a oportunidades y el ejercicio de los
derechos no dependan del sexo de las personas (ONU Mujeres, 2015).

Indicador: herramienta cuantitativa o cualitativa que permite mostrar
indicios o sefiales de una situacion, actividad o resultado (CONEVAL, 2014).

Linea base: valor del indicador que se establece como punto de partida
para evaluarlo y darle seguimiento (CONEVAL, 2014).

Microdato: dato referente a uno de los elementos de un conjunto objeto de
generacion de estadistica basica (INEGI, 2024).

Movilidad social: es el cambio en la condicién socioecondmica de las
personas. Dicho cambio puede implicar mejoras o retrocesos en riqueza,
educacioén, ocupacion, ingresos, salud, entre otras dimensiones sociales y
econdmicas. Lamovilidad social refleja el nivel de igualdad de oportunidades
entre la poblacién: a mayor igualdad de oportunidades, mayor movilidad
social (CEEY, 2018).

Pobreza: una persona se encuentra en situacidon de pobreza cuando
tiene al menos una carencia social (en los seis indicadores de rezago
educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso

n
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a la alimentacién) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes vy
servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no
alimentarias (CONEVAL, 2024).

Pobreza extrema: una persona se encuentra en situacién de pobreza
extrema cuando tiene tres o mas carencias, de seis posibles, dentro del
indice de Privacién Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la
linea de bienestar minimo. Las personas en esta situaciéon disponen de un
ingreso tan bajo que, aun si lo dedicasen por completo a la adquisicion de
alimentos, no podrian adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida
sana (CONEVAL, 2024).

Seguridad alimentaria: a nivel de individuo, hogar, nacion y global, se
consigue cuando todas las personas en todo momento tienen acceso fisico
y econdmico a suficiente alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias, con el objeto de llevar una vida
activa y sana (FAO, 2024).

Sexo: caracteristicas fisicas y bioldgicas que distinguen a hombres vy
mujeres (ONU Mujeres, 2019).

Vulnerabilidad: por una parte, la inseguridad e indefensién que
experimentan las comunidades, familias e individuos en sus condiciones
de vida a consecuencia del impacto provocado por algun tipo de evento
econdmico social de caracter traumatico. Por otra parte, el manejo de
recursos y las estrategias que utilizan las comunidades, familias y personas
para enfrentar los efectos de ese evento (CEPAL, 2001).










1. ANTECEDENTES

a creciente participacion de las mujeres en los ambitos publico y

privado de la sociedad ha llevado a un reconocimiento del papel

que desarrollan en estos. Su incorporacidon en el mercado laboral,

los espacios decisorios y la vida publica evidencian las barreras
enfrentadas para alcanzar unaintervencion igualitaria respecto alos hombres.
Estas barreras son producto de factores sociales, culturales y estructurales
gue crean brechas y dificultan el ejercicio efectivo de sus derechos.

Por consiguiente, los instrumentos normativos, los programas vy
politicas sociales que fomentan la equidad entre personas con diferentes
caracteristicas son una condicidn previa para alcanzar la igualdad de
género en la practica y su establecimiento constituye una base soélida para
eliminar las practicas que crean desigualdad.

En este contexto, la igualdad entre mujeres y hombres es una de
las garantias fundamentales de los derechos humanos. La Carta de las
Naciones Unidas, aprobada en 1945, tiene entre sus objetivos:

“..reafirmar la fe en los derechos humanos fundamentales, en
la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres” (ONU, 2024).

De esta forma los gobiernos de distintos paises llegaron al acuerdo de que
la promocién de los derechos humanos tenia que ser una de las metas
esenciales de la naciente Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y que
era necesario que las mujeres fueran reconocidas como plenas titulares de
las mismas garantias que los hombres.

15
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Asimismo, la prohibiciéon de la discriminacion por razdén de sexo,
consagrada en 1948 en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
fue un avance significativo al considerar inadmisible esta distincion. Desde
entonces, tales principios fueron desarrollados como norma internacional
en diferentes tratados en los que nuestro pais ha sido participe y, por tanto,
es una obligaciéon cumplirlos.

De la misma manera, las cuatro Conferencias Mundiales sobre la Mujer,
efectuadas en 1975, 1980, 1985 y 1995, contribuyeron de forma sustancial a
promover la agenda de género, configurdandose como acciones a cargo del
Sistema de Naciones Unidas a favor de los derechos de las mujeres. En ellas,
se colocd la igualdad de género en el centro de la agenda mundial al unir
a la comunidad internacional en torno a objetivos comunes y estos foros
fueron los precursores de otros instrumentos internacionales de acceso y
proteccion de derechos de este sector de la poblacion (véase figura 1).

Figura 1. Aportaciones en la busqueda de la igualdad de género en las
Conferencias Mundiales sobre la Mujer 1975, 1980, 1985 y 1995

0 O 0 08
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humanos de las mujeres de los objetivos del Afio orientadas hacia el futuro derechos humanos y se
que luego serian Internacional de la Mujer, para el adelanto de la acordé que los Estados
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Ciudad de México, Copenhague, Nairobi, Beijing,
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Fuente: elaboracion propia con informacion de CONEVAL, 2021.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (que da continuidad a los
ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio, acordados en el afo 2000),
aprobada en 2015, es una estrategia de la ONU que busca ser un mapa de
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ruta hacia un progreso sostenible y, con ese fin, establece 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) que deben ser alcanzados en 2030.

En este documento se reconoce la importancia de la igualdad de
género, los derechos de las mujeres y su empoderamiento en el desarrollo
sostenible al incluirlos de manera transversal en cada objetivo.

En congruencia, el Objetivo 5 de los ODS plantea lograr la igualdad
entre sexos y empoderar a todas las mujeres y las nifas, y en sus metas sefala:

“Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las
mujeres y las nifas; eliminar todas las formas de violencia contra
todas las mujeres y las nifas, incluidas las practicas nocivas
para el control de su sexualidad; promover la responsabilidad
compartida en el hogar y la familia; crear servicios publicos,
infraestructuras y politicas de proteccién social para el trabajo
domeéstico no remunerado; crear igualdad de oportunidades en
los niveles de decisidn en las esferas politica, econdmica y publica;
asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductivay a los
derechos reproductivos; generar igualdad de derechos a recursos
econdmicos y naturales; aumentar el uso de las tecnologias de
la informacidén, y reformar la normatividad correspondiente para
el logro de la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres” (ONU, 2015).

En nuestro pais, tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) como la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México reconocen la igualdad entre hombres y mujeres.
Estos documentos normativos establecen la base legal que promueve la
erradicacion de las desigualdades de género y garantiza que no exista
diferencia entre los sexos en términos de derechos y oportunidades.

Concretamente, en el articulo 4 de la CPEUM se establece una base
solida para erradicar la desigualdad y garantizar el acceso a una variedad de
derechos sociales fundamentales, como la alimentacion, la educacidn, un
medio ambiente sano, el agua y saneamiento, la vivienda digna y decorosa,
el interés superior de la nifez y el acceso a la cultura. Estas garantias son
esenciales para gozar de una vida digna y plena para todas las personas,
independientemente de su género.

17
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Y para lograr esta igualdad entre los mexiquenses, en el parrafo diez
del articulo 5 de Constitucién local se establece que:

“El Estado promovera politicas publicas inclusivas, que mejoren
el bienestar, eleven la calidad de vida, y consoliden la justicia
social; para erradicar cualquier practica discriminatoria que
someta o limite el acceso a los derechos sociales y la dignidad
humana en la Entidad. El hombre y la mujer son iguales ante
la ley, ésta garantizara el desarrollo pleno y la proteccién de la
familia y sus miembros por ser base fundamental de la sociedad.
Bajo el principio de igualdad consagrado en este precepto, debe
considerarse la equidad entre hombre y mujer, en los ambitos
de desarrollo humano primordiales como lo son el educativo,
laboral, politico, econdmico, social y en general, todos aquellos
que dignifiquen a la persona, por consiguiente, las autoridades
deben velar porque en los ordenamientos secundarios se prevean
disposiciones que la garanticen”.

No obstante, pese a los multiples esfuerzos para lograr la igualdad, el
desafio se vuelve aun mas complejo cuando se considera el crecimiento
desigual de la poblacidn entre hombres y mujeres en el Estado de México.
Ya que estas constituyen ligeramente mas de la mitad de la poblacidn,
con un 51.4% para el ano 2023', también en las Ultimas siete décadas? se
ha observado un incremento significativamente mayor entre la poblacion
femenina (véase grafica 1).

Durante este periodo, el niumero de hombres ha aumentado en 11.9
veces, mientras que el de mujeres lo ha hecho en 12.5 veces. Esta disparidad
en el crecimiento poblacional entre ambos grupos plantea desafios
adicionales en la busqueda de la equidad de género y en la garantia del
acceso igualitario a derechos sociales como la educacién, la salud, la
vivienda y la alimentacién para ellas.

Considerando un crecimiento demografico femenino superior,
persisten desafios importantes para garantizar que este aumento se
traduzca en una mejora sustancial en la calidad de vida de las mujeres

! Bases de datos de la Conciliacion Demografica 1950 a 2019 y Proyecciones de la Poblacion de México 2020 a 2070
del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO). México, 2023.

2 Censos de Poblacion y Vivienda del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 1950-2020.
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mexiquenses. Por tanto, es fundamental que las politicas y programas
gubernamentales se disefien de manera que aborden las necesidades
especificas de las mujeres y promuevan la igualdad de género en todas las
esferas de la sociedad. Esto incluye medidas para eliminar la discriminacion
de género, garantizar el acceso equitativo a recursos y oportunidades, y
empoderar a las mujeres para que participen plenamente en la vida social,
econdmica y politica de nuestra entidad.

Grafica 1. Dindmica de la poblacién por sexo en el Estado de México,
1950-2023
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Fuente: elaboraciéon propia con base en los Censos de Poblaciéon y Vivienda 1950-2020 vy las
Proyecciones de la Poblacién de México 2020 a 2070 del CONAPO, 2023.

Ademas de este crecimiento exponencial, se reconoce que las mujeres son
parte de los llamados "Grupos historicamente discriminados” 3, sectores
de la poblacion que enfrentan (adicionalmente) barreras estructurales y
sociales que contribuyen a su situacidon de desventaja (véase figura 2).

3 En diversos documentos, el CONEVAL ha visibilizado a los grupos historicamente discriminados como segmentos
de la poblacion que enfrentan obstaculos estructurales y, por tanto, experimentan mayores dificultades en el ejercicio
efectivo de sus derechos. CONEVAL. (En linea), Septiembre de 2022. Disponible en: https://blog.coneval.org.
mx/2020/09/#:~:text=En%20diversos%20documentos%2C%20e1%20CONEVAL ,ejercicio%20efectivo%20
de%20sus%20derechos




20

DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO SOCIAL “MUJERES CON BIENESTAR”

Figura 2. Grupos histéricamente discriminados segtin el CONEVAL

[
Poblacién
indigena
Grupos
Histéricamente
Discriminados
o [ )
o000 Personas con

discapacidad

Fuente: elaboraciéon propia con base en las Condiciones Socioecondmicas de los Grupos

Histéricamente Discriminados de CONEVAL, 2020.

En este sentido, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 36 de la
Ley General de Desarrollo Social (véase figura 3), el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), define que:

“Unapersonaseencuentraensituacionde pobrezamultidimensional
cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus
derechos para el desarrollo social, y sus ingresos son insuficientes
para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades” (CONEVAL, 2024).




DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO SOCIAL “MUJERES CON BIENESTAR”

Figura 3. Dimensiones de la medicién de la pobreza en México

Dimensiones de la medicién
de la pobreza de acuerdo

con el Articulo 36 de la
Ley General de Desarrollo Social
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salud social vivienda vivienda nutritiva y de pavimentada
calidad
Bienestar econémico Carencias sociales Contexto territorial

Fuente: elaboracién propia con base en la Metodologia para la Medicién Multidimensional de
la Pobreza en México (MMPM), CONEVAL, 2019.

Esta definicion nos permite comprender que, en nuestro pais, la pobreza
no solo se entiende desde una perspectiva econdmica, sino también en
relacion con el acceso a derechos fundamentales como la educacién, la
salud, la seguridad social, calidad de espacios en la vivienda, servicios
basicos, la alimentacidon y una dimensidn territorial.

A este respecto el propio CONEVAL, en su documento denominado
“Informe sobre pobreza y género 2008-2018. Una década de medicidn
multidimensional de la pobreza en México”, sefala lo siguiente:

“Las segmentaciones que conlleva el sistema sexo-género
han derivado en diversos tipos de discriminacién, exclusién y
desigualdades econdmicas y sociales contra las mujeres, de manera
que padecen una serie de desventajas frente a los hombres: 1)
mas restricciones para ejercer el poder o tomar decisiones; 2) mas
limitaciones en el acceso y control de oportunidades y recursos
econdmicos, materiales y culturales; 3) menor libertad para ejercer
el trabajo remunerado; 4) mayor carga de trabajo doméstico no
remunerado o de cuidados; 5) mayores desigualdades laborales, y
6) falta de autonomia econdmica o fisica. En general, sus libertades,
medios, capacidades, funcionamientos, resultados y el ejercicio de sus
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derechos suelen estar mas restringidos” (CONEVAL, 2021). Ademas,
las mujeres padecen brechas salariales, segregaciéon ocupacional y
una mayor insercion en trabajos de jornadas reducidas o sin pago, lo
que se traduce como discriminacion y exclusion por razén de género,
y se refleja en bajas remuneraciones (CONEVAL, 2021).

A manera de ejemplo, siconsideramos la brecha de género en los indicadores
de la medicién de la pobreza y sus carencias sociales para el afo 2022,
entre mujeres hablantes de alguna lengua indigena y los hombres que no
hablan alguna lengua indigena que habitan nuestra entidad, las diferencias
son notables (véase grafica 2).

Estas disparidades pueden manifestarse en forma de inequidades
salariales, acceso limitado a oportunidades educativas y laborales, roles
de género tradicionales que las relegan a funciones domésticas no
remuneradas, entre otros factores. Esta discriminacion profundiza las
diferencias econdmicas y sociales que experimentan a lo largo de sus vidas,
y puede acentuarse a mayor edad.

Grafica 2. Brecha de género en indicadores de pobreza y carencias
sociales entre mujeres hablantes de alguna lengua indigena y hombres
en el Estado de México, 2022
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Fuente: estimaciones propias con base en la Metodologia para la Medicidon Multidimensional

de la Pobreza en México y los microdatos de las Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH), 2022.
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Por ello, el CONEVAL reconoce lo siguiente:

“Aunado a la precariedad laboral, las mujeres padecen brechas
salariales, segregacidon ocupacional y una mayor insercion en
trabajos de jornadas reducidas o sin pago, expresiones todas ellas
de discriminacién y exclusién por razén de género que da lugar
a remuneraciones bajas para las mujeres. Para las trabajadoras
indigenas, la discriminaciéon y la exclusién por su origen étnico
se suman a la acumulacién de las desventajas anteriormente
expuestas. Asi, por ejemplo, dadas las escasas opciones
educativas disponibles por lo general en las zonas donde habita
poblacién indigena sus opciones de empleabilidad corren a la par
de su rezago educativo. También se ha creado el estereotipo de su
participacidn en el trabajo doméstico remunerado que, como se
sabe, presenta remuneraciones infimas” (CONEVAL, 2021).

Por otro lado, si se ilustran las diferencias de género es el total de personas
en situacion de pobreza segmentada en grupos quinguenales (véase grafica
3). Al realizar esta divisidon, se muestra una tendencia que se mantiene
constante: aunque hasta los 20 aflos hay un mayor niumero de hombres en
situacién de pobreza, a partir de este momento, las mujeres los superan en
casi todos los demas estratos.
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Grafica 3. Numero de personas en situacion de pobreza extrema por
sexo y grupos quinquenales de edad en el Estado de México, 2022
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Fuente: estimaciones propias con base en la Metodologia para la Medicion Multidimensional
de la Pobreza en México y los microdatos de las Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH), 2022.

Este fendmeno refleja una realidad que se acentua con la edad?, durante
la infancia y la adolescencia, los hombres enfrentan mayores niveles de
pobreza asociado a factores como el trabajo infantil y la falta de acceso a
la educacion. Sin embargo, a medida que las mujeres alcanzan la mayoria
de edad, enfrentan barreras adicionales que contribuyen a su mayor
vulnerabilidad a la pobreza.

Lo anterior se explica porque:

“Si bien estudiar, asi como trabajar dentro y fuera de casa, son las
tres principales actividades en la adolescencia (poblacién de 12

* La amplitud de la brecha de desigualdad entre hombres y mujeres en situacion de pobreza puede definirse como
la magnitud de la diferencia en la tasa de pobreza que afectan desproporcionadamente a la poblacion femenina,
especialmente evidente en ciertos grupos de edad. Esta distancia refleja no solo la prevalencia de esta situacion
en mayor proporcion entre las mujeres, sino también la profundidad y las causas subyacentes de esta desigualdad.
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a 17 anos), es importante puntualizar las diferencias que existen
segun la situacion de pobreza y el sexo de las personas. El estudio
es la principal actividad de la mayoria de la poblaciéon adolescente
que no se encuentra en situacién de pobreza. En 2018, el 80.4% de
las mujeres de 12 a 17 ainos reportd que estudiar era su ocupacion,
lo mismo que el 72.8% de los hombres. En situaciéon de pobreza,
aun cuando estudiar también era la principal actividad en la
adolescencia, la incidencia disminuyé considerablemente: para las
mujeres se ubicd en un 69.9% y para los hombres en un 61.0%”
(CONEVAL, 2021).

Y si se realiza el mismo andlisis para el indicador de pobreza extrema, los
resultados muestran que hay grupos de mujeres en determinados rangos
de edad que sobrepasan por mucho al de hombres, es decir, la brecha es
mas pronunciada. Por ejemplo, de 25 a 29 y de 55 a 64 afos de edad (véase
grafica 4).

Otra caracteristica que es importante conocer, es la distribucidon
espacial del total de mujeres en situacion de pobreza por municipio. Es
importante destacar que la mayor concentracion de esta poblacion
en situacion de pobreza tenderd a sesgarse hacia las demarcaciones
metropolitanas o aquellas con un mayor numero de habitantes. Sin
embargo, visualizar también los porcentajes ayuda a determinar dénde
se encuentran los valores porcentuales mas altos, proporcionando un
panorama mas preciso de la pobreza relativa al interior de estos lugares.

La ubicacion espacial de un indicador permite visualizar su
localizacidn, lo que facilita la identificacion de areas criticas. En los
municipios metropolitanos, como Ecatepec de Morelos o Nezahualcdyotl,
la alta densidad poblacional contribuye a una mayor cantidad absoluta de
mujeres en pobreza. Esto refleja la concentracion de poblacidon y la presion
sobre los servicios y oportunidades econdmicas en estas areas urbanas.
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Grafica 4. Nimero de personas en situacion de pobreza extrema por
sexo y grupos quinquenales de edad en el Estado de México, 2022
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Fuente: estimaciones propias con base en la Metodologia para la Medicion Multidimensional de la Pobreza
en México y los microdatos de las Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH), 2022.

El conocer los porcentajes es particularmente Util para detectar municipios
mas pequeios o rurales donde, aungque el nimero total de mujeres en
pobreza sea menor, la incidencia relativa puede ser significativamente alta.

Por ejemplo, un municipio rural con una economia agricola limitada
podria tener un porcentaje mucho mayor de mujeres en situacién de
pobreza en comparacién con su poblacion total (véase cuadro 1).
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Cuadro 1. Mujeres en situaciéon de pobreza por municipio en el Estado

de México, 2010, 2015 y 2020

Porcentaje de

Total de mujeres en situacién

Clave del Total de mujeres mujeres en situaciéon
municipio Municipio de pobreza I I
| 2010 | 2015 | 2020 | 2010 | 2015 | 2020 |2010] 2015 | 2020
15001 Acambay 4755 | 32708 | 37442 | 28995 | 24,051 | 24934 | 69.4 | 735 | 666
15002 Acolman 68,015 | 87673 | 105637 | 29,049 | 49277 | 56,903 | 427 | 562 | 53.9
15003 Aculco 27844 | 23642 | 23478 | 15147 | 14,761 1,580 | 54.4 | 624 | 493
15004 Axsl'ﬁfaje 10,092 | 7,313 7,951 6,693 5,392 4609 | 663 | 737 | 580
15005 A"jﬁ';g de 85268 | 91355 | 99162 | 45180 | 54,956 | 64,840 | 53.0 | 60.2 | 65.4
15006 | AlmoloyadelRio | 5829 | 6,283 6,819 2,972 3,838 4214 | 510 | 611 | 618
15007 Amanalco 13010 | 12074 | 1705 | 8409 9,233 7990 | 64.6 | 765 | 683
15008 Amatepec 12053 | 12198 | 1990 | 7088 9,516 7479 | 588 | 780 | 62.4
15009 Amecameca 23278 | 28826 | 26263 | 10213 | 16412 | 15633 | 439 | 569 | 595
15010 Apaxco 12,683 | 16,709 | 18147 | 6,020 7,836 9614 | 475 | 469 | 530
150M Atenco 27943 | 37747 | 42532 | 1451 | 22804 | 29109 | 519 | 60.4 | 684
15012 Atizapan 6,206 | 6,245 7,285 3,782 3,684 4612 | 609 | 590 | 633
15013 A;':f;;""gzge 265,660 | 264,525 | 281,451 | 84,830 | 91,987 | 105787 | 319 | 348 | 376
15014 Atlacomulco 56,776 | 52,536 | 57873 | 29265 | 31426 | 32768 | 515 | 59.8 | 56.6
15015 Atlautla 12,365 | 17762 | 13887 | 8658 | 13,537 | 10519 | 700 | 762 | 758
15016 Axapusco 14,092 | 15169 | 14,616 | 7,922 9,050 9217 | 562 | 597 | 631
15017 Ayapango 4806 | 5317 5,059 2134 2,510 2384 | 44.4 | 472 | 47
15018 Calimaya 22,621 | 30,454 | 34671 | 9859 | 14,835 | 17,310 | 436 | 487 | 49.9
15019 Capulhuac 14,098 | 19736 | 19,623 | 7270 | 10909 | m790 | 516 | 553 | 601
15020 (:Bc;arfizlzcgb‘i? 143,984 | 147,563 | 165,466 | 30,961 | 38707 | 46,652 | 215 | 26.2 | 282
15021 | Coatepec Harinas | 25102 | 19,017 | 18,464 | 13,680 | 12140 9,320 | 545 | 638 | 505
15022 Cocotitlan 7149 7,447 8197 2,617 3172 4071 | 366 | 426 | 497
15023 Coyotepec 19,965 | 25819 | 20,502 | 10232 | 1922 | 1034 | 512 | 462 | 53.8
15024 Cuautitlan 67917 | 77148 | 100,437 | 19,729 | 20528 | 34413 | 290 | 266 | 343
15025 Chalco 152,016 | 205,480 | 227180 | 77,254 | 112,265 | 131,634 | 50.8 | 54.6 | 57.9
15026 Chapade Mota | 18329 | 15084 | 16,048 | 1,452 | 10430 | 10724 | 625 | 691 | 66.8
15027 Chapultepec 5,512 6,501 7005 | 2232 2,568 2961 | 405 | 395 | 42.3
15028 Chiautla 12751 | 14929 | 15762 | 4742 7,850 9,444 | 372 | 526 | 599
15029 Chicoloapan 98,416 | 122728 | M86 | 31,506 | 55489 | 61258 | 320 | 452 | 548
15030 Chiconcuac 1315 | 14,007 | 15072 | 5895 9,180 9,602 | 521 | 655 | 637
15031 Chimalhuacan | 324,062 | 403,632 | 361,493 | 201207 | 248,596 | 248221 | 621 | 61.6 | 687
15032 Donato Guerra 19,654 16,71 14,889 15,853 14,057 1,707 80.7 84.1 78.6
15033 ch/]tszfgsde 865,926 | 952,219 | 938,460 | 323,578 | 409,000 | 405816 | 374 | 430 | 432
15034 Ecatzingo 4,445 | 5008 | 4756 | 3,356 3,896 2962 | 755 | 778 | 62.3
15035 Huehuetoca 50782 | 77476 | 92,886 | 20707 | 31,360 | 44,055 | 408 | 405 | 474

Continda...
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Porcentaje de

Total de mujeres en situacién

Clave del e Total de mujeres mujeres en situacion
municipio Municipio de pobreza I I
| 2010 | 2015 | 2020 | 2010 | 2015 | 2020 |2010] 2015 | 2020
15036 Hueypoxtla 16,971 | 25698 | 25231 | 10393 | 17387 17126 | 612 | 677 | 679
15037 Huixquilucan 118,072 | 10,928 | 151,445 | 37666 | 34,944 | 76,649 | 319 | 315 | 506
15038 Isidro Fabela 4837 | 4831 5,859 1,883 2,095 2207 | 389 | 434 | 377
15039 Ixtapaluca 249192 | 281311 | 296,337 | 77,560 | 152,418 | 158832 | 311 | 54.2 | 536
15040 Ixtapan de la Sal | 24128 | 19,015 | 19794 | 14,878 | 1,679 9916 | 617 | 614 | 501
15041 Ixtapan del Oro | 3,336 | 3,456 | 3479 | 2,585 3,101 2829 | 775 | 897 | 813
15042 Ixtlahuaca 71288 | 84,804 | 83985 | 48783 | 59,802 | 64,050 | 68.4 | 705 | 763
15043 Xalatlaco 13619 | 15698 | 14276 | 7429 9,856 9208 | 546 | 628 | 645
15044 Jaltenco 12,865 | 17260 | 16,420 | 4,91 8,373 8566 | 382 | 485 | 522
15045 Jilotepec 45720 | 44241 | 46m7 | 25625 | 25605 | 22568 | 560 | 579 | 489
15046 Jilotzingo 7837 | 9489 | 9782 3,282 4,236 4423 | 419 | 446 | 452
15047 Jiquipilco 40,791 | 37827 | 42357 | 26644 | 25307 | 30264 | 653 | 669 | 715
15048 Jocotitlan 32,308 | 33724 | 36547 | 14,976 | 19,819 | 19,824 | 46.4 | 588 | 54.2
15049 Joquicingo 6,883 | 7757 7,787 4370 | 5604 5472 | 635 | 722 | 70.3
15050 Juchitepec 10,654 | 15119 | 12906 | 6701 | 10787 9041 | 629 | 713 | 701
15051 Lerma 77039 | 75986 | 87766 | 40,913 | 35993 | 30,772 | 531 | 47.4 | 351
15052 Malinalco 17681 | 13,940 | 15201 | 1614 | 10699 | 10150 | 657 | 767 | 66.8
15053 | Melchor Ocampo | 23,864 | 33,901 | 32,674 | 9321 | 16033 | 17312 | 391 | 473 | 53.0
15054 Metepec 14322 | 112,579 | 128885 | 27710 | 35891 | 42,526 | 242 | 319 | 330
15055 Mexicaltzingo 4793 | 6,686 7348 | 2,493 3,432 3973 | 520 | 513 | 541
15056 Morelos 15924 | 15143 | 14,263 | 10,342 | 12191 10,369 | 649 | 805 | 727
15057 Na“fj;‘r’s; de | 419,940 | 455736 | 464,907 | 139,680 | 169,308 | 193,485 | 333 | 372 | 416
15058 Nezahualcoyotl | 585,208 | 537,637 | 577505 | 224,232 | 208,518 | 266,804 | 383 | 388 | 462
15059 Nextlalpan 23062 | 22,943 | 32187 | 10829 | 12,855 | 17,370 | 470 | 56.0 | 54.0
15060 Nicolas Romero | 191727 | 231618 | 242,895 | 76,605 | 101,972 | 122,958 | 40.0 | 440 | 506
15061 Nopaltepec 4,31 4,791 5,531 2,312 2,735 3352 | 536 | 571 | 60.6
15062 Ocoyoacac 30,973 | 35570 | 40,337 | 13,470 | 1641 19794 | 435 | 461 | 491
15063 Ocuilan 16,950 | 16,922 | 18781 | 9730 | m,644 | 12234 | 574 | 688 | 651
15064 El Oro 17519 | 18058 | 18940 | 12792 | m238 | 1600 | 73.0 | 622 | 612
15065 Otumba 16,766 | 19,033 | 19,502 | 8579 1979 | 12226 | 512 | 629 | 627
15066 Otzoloapan 2,411 2006 | 2,667 1,846 1,586 1755 | 766 | 791 | 658
15067 Otzolotepec 42229 | 44,610 | 45903 | 25307 | 28084 | 28079 | 599 | 630 | 612
15068 Ozumba 15334 | 16,394 | 15553 | 9,624 | 1,476 | 10249 | 62.8 | 700 | 659
15069 Papalotla 2108 2150 2,694 831 975 1283 | 39.4 | 454 | 476
15070 La Paz 141,203 | 159,786 | 167,503 | 72107 | 87672 | 104784 | 511 | 549 | 626
15071 Polotitlan 8662 | 6,695 7,734 3,412 3,415 3628 | 39.4 | 510 | 46.9
15072 Rayon 6329 | 7347 | 8088 | 2,464 2,953 3872 | 389 | 402 | 479
15073 | San Antonio la Isla | 13,300 | 14,762 | 17163 6,071 5,907 7592 | 456 | 400 | 44.2
15074 sanFelipedel | oo000 | 66571 | 74313 | 52701 | 50519 | 56553 | 787 | 759 | 761
Progreso
15075 | SanMartindelas |, oor | 12430 | 15,020 | 5049 6,729 7299 | 392 | 501 | 486
Pirdmides
15076 | San Mateo Atenco | 42,725 | 41,474 | 51,009 | 23,582 | 18,659 | 27308 | 552 | 450 | 535
Continda...
28 Cg.
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Total de mujeres en situacién

Porcentaje de

Clave del .. Total de mujeres mujeres en situacién
municipio Municipio de pobreza
2010 | 2015 | 2020 | 2010 | 2015 | 2020
15077 San Simon de 3282 | 3253 3,635 1,939 2,052 2237 | 591 | 631 | 615
Guerrero
15078 Santo Tomas 5147 5169 5,287 2,792 3,232 2894 | 542 | 625 | 547
15079 SWarJ'S:r'Lpza” de | ga24 6,914 7,691 3,944 3,928 3878 | 46.8 | 56.8 | 504
15080 Sultepec 15209 | 12,386 | 10,579 | 12,459 | 9,461 7014 | 819 | 76.4 | 663
15081 Tecamac 189,986 | 256,490 | 316751 | 61137 | 96,236 | 127462 | 322 | 375 | 403
15082 Tejupilco 51,486 | 38255 | 39,847 | 36281 | 27319 | 24052 | 705 | 71.4 | 604
15083 Temamatla 6243 | 6,926 7,073 2,105 2,861 3332 | 337 | 413 | 471
15084 Temascalapa 16,712 | 21892 | 25258 | 8902 | 12870 | 15693 | 53.3 | 588 | 621
15085 Temascalcingo 39,125 33,460 36,795 28,355 24,936 25,102 72.5 74.5 68.2
15086 Temascaltepec 21,122 14,287 16,318 14,007 1,225 10,206 66.3 | 78.6 62.5
15087 Temoaya 53,686 | 53,058 | 56,369 | 34,460 | 38149 | 34,925 | 642 | 719 | 620
15088 Tenancingo 48,225 52,646 55,164 25,795 32,235 34,442 53.5 61.2 62.4
15089 Tenango del Aire 5,690 6,558 5,568 2,427 3,499 3,211 42.7 53.4 57.7
15090 | Tenango del Valle | 41746 | 49,069 | 43572 | 22,886 | 31,210 | 29182 | 548 | 636 | 670
15091 Teoloyucan 31,512 | 39,484 | 35991 | 14001 | 20766 | 18571 | 444 | 526 | s16
15092 Teotihuacan 28,445 | 33079 | 33672 | 13109 | 17895 | 18225 | 461 | 541 | 541
15093 Tepetlaoxtoc 13,534 | 16,650 | 18,312 6,311 9,461 10216 | 466 | 56.8 | 5558
15094 Tepetlixpa 8711 | 10997 | 10300 | 4737 7,533 6,594 | 54.4 | 685 | 64.0
15095 Tepotzotlan 4756 | 50,829 | 597188 | 16,305 | 19,692 | 27362 | 390 | 387 | 462
15096 Tequixquiac 15,846 | 22,049 | 22,632 | 9,596 | 13,443 | 13,975 | 60.6 | 610 | 617
15097 Texcaltitlan 10,9M 9,014 8,609 6,812 6,648 4861 | 624 | 738 | 565
15098 Texcalyacac 2,588 2,813 3129 1,371 1,861 1689 | 530 | 661 | 540
15099 Texcoco 115,384 | 129,322 | 155,440 | 46,008 | 61,009 | 86,202 | 39.9 | 472 | 555
15100 Tezoyuca 16,518 | 23736 | 27725 7,81 15557 | 17452 | 473 | 655 | 629
15101 Tianguistenco | 36,800 | 42131 | 44228 | 19196 | 25014 | 26826 | 522 | 594 | 607
15102 Timilpan 9,931 6,785 7,731 5,410 3,497 3505 | 545 | 515 | 453
15103 Tlalmanalco 23195 | 26,287 | 25581 | 9,363 1,976 13135 | 40.4 | 456 | 513
15104 T'a'”egz;‘t'a de | 344087 | 374218 | 378530 | 99187 | 130,636 | 137178 | 288 | 349 | 362
15105 Tlatlaya 19,087 | 16239 | 14,992 | 13775 | 12,518 9187 | 722 | 771 | e13
15106 Toluca 419,524 | 473,555 | 500,576 | 159,219 | 214,654 | 254,083 | 380 | 453 | 508
15107 Tonatico 7990 | 6,340 6,519 | 4002 | 3642 3234 | 501 | 574 | 496
15108 Tultepec 47958 | 81719 | 88696 | 20,859 | 33340 | 38063 | 435 | 408 | 429
15109 Tultitlan 273,841 | 295,990 | 284,855 | 88,542 | 108,468 | 117,994 | 32.3 | 366 | 414
15110 Valle de Bravo | 39,925 | 34,283 | 34,954 | 23706 | 21,085 | 20,936 | 59.4 | 615 | 59.9
1511 Villa de Allende | 26176 | 24,773 | 24484 | 22,805 | 20378 | 18149 | 871 | 823 | 741
15112 Villa del Carbén | 26,004 | 23,475 | 26,396 | 17,978 | 16866 | 17133 | 691 | 718 | 64.9
15113 Villa Guerrero 37555 | 36,897 | 37,329 | 21,567 | 26,248 | 24,854 | 574 | 711 | 666
15114 villa Victoria 63183 | 48572 | 58,027 | 39,490 | 34878 | 41970 | 625 | 718 | 723
15115 Xonacatlan 23828 | 26766 | 29,993 | 13678 | 145505 | 18186 | 574 | 542 | 606
15116 Zacazonapan 2,013 2,188 2,713 1,396 1,493 1545 | 69.3 | 682 | 570
15117 Zacualpan 9,731 6,880 6107 7,536 5196 4,000 | 774 | 755 | 655
15118 Zinacantepec 84,071 | 102,388 | 102,896 | 48,637 | 54,625 | 53685 | 579 | 53.4 | 522
Continda...
Cg. 29
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Porcentaje de

Total de mujeres en situacién ) ) .
mujeres en situacién

Clave del Total de mujeres

. .. Municipio de pobreza
municipio
15119 Zumpahuacan 10256 | 9262 | 9,584 7,657 7,294 7467 | 747 | 787 | 779
15120 Zumpango 79,032 | 109,246 | 169,463 | 34,405 | 51457 | 97797 | 435 | 471 | 577
15121 Cuautitlan Izcalli | 260,797 | 264,381 | 304,358 | 57,088 | 74714 | 95727 | 219 | 283 | 315
15122 Valle de Chalco | g3 415 | 234,059 | 209,560 | 112,650 | 139,053 | 138,558 | 582 | 59.4 | 661
Solidaridad
15123 Luvianos 16,291 | 12,639 | 12,629 | 13314 | 10763 | 9,442 | 817 | 852 | 748
15124 Sa;f:::nde' 54199 | 42,697 | 43865 | 44146 | 32,737 | 33874 | 815 | 767 | 772
15125 Tonanitla 6,277 5,213 8667 | 2,669 2,609 461 | 425 | 500 | 532

Fuente: elaboracion propia con base en CONEVAL. Estimaciones de pobreza por grupos poblacionales,
2022.

El analisis comparativo entre municipios grandes y pequenos, en términos de
numeros absolutos y porcentajes, permite una comprension mas completa
de la situacion.

Mientras las demarcaciones metropolitanas muestran una alta
concentracion debido a la densidad poblacional, los porcentajes en
municipios rurales pueden revelar areas donde la pobreza femenina es una
crisis proporcionalmente mas severa. Este enfoque dual permite identificar
las necesidades especificas de cada area y a priorizar intervenciones de
manera mas efectiva.

Consideremos un analisis en el Estado de México que revela que
Ecatepec tiene el mayor niumero absoluto de mujeres en situacion de
pobreza, mientras que un pequeio municipio como Santo Tomas muestra
el porcentaje mas alto de pobreza femenina en relacién con su poblaciéon
total de mujeres.

Este hallazgo sugiere que, aungue las necesidades del primer lugar
son significativas en términos absolutos, el segundo enfrenta una crisis
proporcionalmente mas grave.

La distribucion territorial por municipio de las mujeres en situacion
de pobreza para los aflos 2010, 2015 y 2020, se visualiza de la siguiente
manera:

30 Cg.
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Mapa 1. Ubicacién del nimero de mujeres en situacion de pobreza por
municipio en el Estado de México, 2010
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Mapa 2. Ubicacién del nimero de mujeres en situacién de pobreza por
municipio en el Estado de México, 2015
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Mapa 3. Ubicacién del nimero de mujeres en situacion de pobreza por

municipio en el Estado de México, 2020
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Mapa 4. Ubicacion del porcentaje de mujeres en situaciéon de pobreza

por municipio en el Estado de México, 2010
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Mapa 5. Ubicacién del porcentaje de mujeres en situaciéon de pobreza

por municipio en el Estado de México, 2015

100°0'0"W
1

99°0'0"W
1

de Ocampo

p
9
-

19°00°N
1

k N
ik N
/ ~
5 ?
Guanajuato)f \/l w —
P

~ z
|
2 \ g
o~ ——

& [EA."
o
Michoacéan

/i’uebla

mujeres en
situacion de
pobreza por
municipio en el
Estado de
México, 2015

Morelos
5
Guerrero N\
\I "\
‘Y‘L.___.-—,\{"\ —\j
L <
S
h
¢ ¥
X
¥
7 ¢~ Sources: Esri, USGS, NOAA
100'5’D‘W QQ'OI'D"W
Porcentaje de Ubicacion geogréfica Simbologia Datos de construccion
Indicador Fuente: elaboracién propia con

% de mujeres en pobreza 2015
[ ] De 21.5 a 40.2 por ciento
7] De 40.3 a 511 por ciento
B Dc 51.2 a 57.4 por ciento
B De 57.5 2 68.3 por ciento
B De 68.4 a 89.7 por ciento

base en CONEVAL
Estimaciones de pobreza por
grupos poblacionales, 2022

0 5 10 20 30 40

Kilometros

Fuente: elaboracion propia con base en CONEVAL. Estimaciones de pobreza por grupos poblacionales, 2022.
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Mapa 6. Ubicacién del porcentaje de mujeres en situacién de pobreza
por municipio en el Estado de México, 2020
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Ademas de lo anterior, las mujeres enfrentan una combinacion de factores
laborales adversos, como la ausencia de un sistema nacional de cuidados, el
acceso limitado a educacién y capacitacion, y una discriminacion estructural
creando un entorno donde este sector de la poblacidn tiene mayores
desventajas en el Estado de México.

Incluso el CONEVAL ha sefalado que:

“En México, ser mujer implica mayor vulnerabilidad de encontrarse
en situacién de pobreza, y ser indigena o habitar en una zona rural
es motivo de discriminacién y exclusion. Al entrelazarse todas estas
capas (empleo precario, roles de género, dependencia programas
gubernamentales), que representan privaciones se obtiene que
las mujeres indigenas (y mujeres en general) que habitan en las
zonas rurales estan entre los grupos de poblacion que enfrentan
las peores condiciones econdmicas y sociales. En 2010, el 51.7%
de las mujeres indigenas de zonas rurales estaba en pobreza
extrema, pues sus ingresos por diferentes fuentes eran inferiores
al valor de la canasta alimentaria, y ademas presentaban tres o
mas carencias sociales (rezago educativo, carencia alimentaria, de
vivienda, o falta de acceso a la salud o a la seguridad social). Esta
privaciéon tuvo una reduccién considerable en 2018, al 39.8%, pero
la incidencia aun fue alta” (CONEVAL, 2021).

Otra razon que podria explicar la amplitud de las brechas de desigualdad
entrelosindicadores de pobrezay pobreza extrema por grupos quinguenales
de edad es que, a partir de 50 afos, las mujeres inician su transicién hacia la
jubilacion y comienzan algunos cambios significativos en su salud y el estilo
de vida.

No olvidemos que a partir de esta edad es mas dificil conseguir
un empleo, muchas de ellas quedan en estado de viudez y aumenta su
tasa de dependencia econdmica. En este sentido, la Organizacion No
Gubernamental ASISTED (2019), comenta que las distintas etapas de la
vejez se componen por los siguientes grupos etarios (figura 4):
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Figura 4. Etapas de la vejez segtlin rango de edad en el ser humano
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Fuente: elaboraciéon propia con base en ASISTED, 2019.

Al respecto de la primera etapa, la misma ONG detalla lo siguiente:

“La prevejez es la etapa previa a la vejez, en la que ciertas
funciones corporales verdn mermadas, en mayor o menor medida,
sus capacidades para continuar trabajando como habian venido
haciéndolo antes. En esta fase es habitual que los patrones de sueio
se vean alterados y que se produzca una reduccién importante en
el numero de horas que el cuerpo necesita para dormir. A su vez,
es frecuente la aparicion de alteraciones en la retencién de grasas
y que realicemos la digestion de manera mas lenta y nos cueste
mas realizarla. Por lo que a la masa muscular se refiere, esta tiende
a atrofiarse de forma significativa. En el caso de las mujeres, la
prevejez tiende a iniciarse con el fin de la menopausia, que genera
una serie de alteraciones hormonales que tienen un notable efecto
sobre la fisiologia de la mujer. Con el aumento de la esperanza
de vida, también debemos tener en cuenta el incremento del
nuimero personas con enfermedades crénicas. Es a partir de los
65 afos cuando empiezan a aparecer este tipo de enfermedades
que propician el aumento del nivel de fragilidad y la pérdida de
independencia del individuo”(ASISTED, 2019).
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Por otro lado, tomando en cuenta que el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) estima que en el Estado de México para el aino 2010 la
esperanza de vida en la poblacidon en general era 74.3 aflos y en las mujeres
74.8, y para el ano 2024 se espera que sea de 75.1 anos y en mujeres 7811, es
decir, cada vez estd aumentando mas. Es necesario adoptar medidas que
consideren esta dindmica demografica y cada una de las etapas del ciclo de
vida, centrandonos en el ciclo de vida que inicia con la prevejez, es decir,
desde los 55 afos en adelante.

Otro indicador que ayuda a visualizar la desigualdad entre sexos y
la dependencia financiera de las mujeres en nuestra entidad es la tasa de
participacion econdmica, también conocida como tasa de actividad, la cual,
mide la proporcién de la poblacidn en edad de trabajar que esta activa en
el mercado laboral. Esto incluye tanto a las personas que estan empleadas
como a las que estdn buscando empleo activamente.

A pesar de los esfuerzos para sumar a mas mujeres a la economia, en el
Estado de México este indicador ha oscilado entre 39.1% vy 46.6% en los Ultimos
19 afos. Los datos demuestran una evidencia preocupante en la participacion
femenina, la cual no ha experimentado un incremento significativo. Esta
limitada inclusién refleja una persistencia de barreras estructurales y sociales
gue restringen el acceso de las mujeres al mercado laboral.

Si bien el empleo femenino para el afo 2023 se encuentra en un
nivel similar al del periodo prepandemia, las condiciones del empleo
recuperado no son optimas en este sector de la poblacién. Las mujeres
han logrado reinsertarse en el mercado laboral, pero muchas lo han hecho
en condiciones precarias, con trabajos informales, mal remunerados o sin
beneficios laborales adecuados. Esta situacidon perpetla la desigualdad
de género en el dmbito laboral, impidiendo que las mujeres alcancen una
verdadera equidad econdmica y social.

Incluso el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) sefala
gue las mujeres que participan en el mercado laboral tienden a enfrentar
condiciones laborales desfavorables entre las cuales se encuentran:

“[..]1.Altas tasas de informalidad. 55% de las mujeres tienen un
empleo dentro de la informalidad en comparaciéon con 49% de
los hombres en esta misma situacién. Esto implica que mas de la
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mitad de las trabajadoras en el pais no tiene certidumbre juridica,
carece de acceso a servicios de salud y no cuenta con prestaciones
laborales. En otras palabras, sus posibilidades de acceder a
servicios de salud y proteccién social estan sujetas a la formalidad
de su trabajo. La informalidad también implica que las mujeres en
esa situaciéon ganan, en promedio, 48% menos que sus pares en
trabajos formales. 2.Brecha de ingreso por género. En promedio,
las mujeres ganan 6 mil 360 pesos al mes, mientras que los
hombres perciben 9 mil 762 pesos. Esto se traduce en una brecha
de ingresos de 35% de acuerdo con la ultima Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos en los Hogares (ENIGH). Es decir, por cada 100
pesos que gana un hombre, una mujer recibe 65 pesos. 3.Violencia
laboral. Tres de cada 10 mujeres han enfrentado violencia laboral
a lo largo de su vida. El tipo de violencia que reportan las mujeres
con mayor frecuencia es la discriminacion por razones de género,
que se refleja en situaciones como tener menos oportunidades
que un hombre para ascender o recibir un menor pago que sus
pares hombres. 24% de las trabajadoras entre 25 y 34 ainos declaré
vivir una situacion asi. Sin embargo, Unicamente 8% de mujeres
solicité apoyo o denuncié la discriminaciéon que enfrenté. La razén
principal para no hacerlo fue por considerarlo algo sin importancia
(32%) seguido por miedo a las consecuencias o0 amenazas (22%)”
(IMCO, 2024).

En contraste, la tasa de participacion econdmica de los hombres ha sido
significativamente mas alta, oscilando entre el 71.1% en su momento mas
bajo durante la pandemia de COVID-19 en 2020 y 81.8% en otros periodos
(véase grafica 5). Esta diferencia notable subraya una disparidad de género
profunda en el acceso al empleo y la estabilidad laboral. Mientras que los
hombres han mantenido una participacion econdmica robusta, las mujeres
siguen enfrentando desafios considerables para obtener y mantener
empleos de calidad.

Si se desagrega este indicador por grupos quinquenales de edad,
es posible visualizar que (al igual que con otros datos mencionados
anteriormente) a partir de los 50 anos, las mujeres bajan exponencialmente
su participacion en mercado laboral a menos del 60% (véase grafica 6).




DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO SOCIAL “MUJERES CON BIENESTAR”

Grafica 5. Tasa de participaciéon econémica al IV Trimestre por sexo en
el Estado de México. 2005-2023
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, 2024.

Grafica 6. Tasa de participacidon econémica por grupos quinquenales de
edad y sexo en el Estado de México, 2020
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Fuente: elaboraciéon propia con base en INEGI, 2024.
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La persistente disparidad en la participacion econdmica entre hombres y
mujeres en el Estado de México plantea una serie de preguntas sobre la
efectividad de las politicas de igualdad de género y la necesidad de redoblar
esfuerzos para abordar las barreras estructurales que limitan el acceso de
las mujeres al mercado laboral.

Es fundamental reconocer que no se trata Unicamente de aumentar
la cantidad de mujeres empleadas, sino de garantizar que estas tengan
acceso a trabajos dignos y bien remunerados. La recuperacién econémica
post-pandemia ofrece una oportunidad crucial para reevaluar y redisefar
las estrategias de inclusién laboral, asegurando que las mujeres no solo
se reincorporen al mercado de trabajo, sino que lo hagan en condiciones
que promuevan su desarrollo profesional y personal (capacitaciones de
acuerdo a sus necesidades). Esta reflexion nos lleva a considerar que la
verdadera equidad econdmica solo serd posible cuando las mujeres tengan
las mismas oportunidades y condiciones laborales que los hombres, lo cual
requiere un compromiso sostenido y acciones concretas tanto del sector
publico como privado.

Enelcontextoanterior, sise analizaelnimero de personas con carencia
por acceso a la seguridad social, desglosado por grupos quinquenales de
edad y género. Hasta los 24 afos, los hombres tienen un mayor numero de
personas en esta condicidon en comparacién con las mujeres. Por ejemplo,
en el grupo de 20-24 aios, hay 500,284 hombres y 396,149 mujeres en esta
situacion (véase grafica 7).

No obstante, a partir del grupo de edad de 25-29 afos, la tendencia se
invierte, y las mujeres comienzan a superar a los hombres en este indicador.
Patron que persiste en los siguientes grupos de mayor edad. En el rango de
25-29 afnos, hay 364,108 hombres y 390,608 mujeres en esta condicidn. En
el estrato de 30-34 afnos, la diferencia es aun mas pronunciada, con 347,982
hombres y 435,629 mujeres (poco mas de 80 mil mujeres).

Estatendencia continua alo largo de las edades, siendo especialmente
notable en los grupos de edad avanzada. Por ejemplo, en el grupo de 80
anos y mas, hay 15,738 hombres y 42,446 mujeres.
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Grafica 7. Numero de personas con carencia por acceso a la seguridad
social por grupos quinquenales de edad en el Estado de México, 2022
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Fuente: estimaciones propias con base en la Metodologia para la Medicion Multidimensional de la
Pobreza en México y los microdatos de las Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH), 2022.

Esta diferencia se asocia (como se demostrd en los datos anteriores) a la
menor tasa de participacion econémica y que a medida que las mujeres
envejecen, la brecha en el acceso a la seguridad social se amplia, reflejando
mayores dificultades paraasegurar esta cobertura, lo cualtienerepercusiones
importantes en su bienestar y calidad de vida.

En este sentido, el Centro de Estudios Espinoza Yglesias (CEEY) ha
mencionado lo siguiente:

“Desde el enfoque de capacidades, el trabajo no solo es un medio
para generar ingresos, este permite a su vez desarrollar capacidades
y alcanzar logros. Los trabajos remunerado y no remunerado
(doméstico y de cuidados) son dimensiones del trabajo. Incluso
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cuando las mujeres forman parte del remunerado, enfrentan
condiciones laborales precarias, a saber, bajos salarios, extensas
jornadas laborales, carencia de seguridad social, prestaciones y
contratos, entre otras. Estas se acentuan con la edad y permean en

sus posibilidades de movilidad social y en su bienestar” (CEEY, 2023).

Por otrolado, el acceso ala salud es uno de los derechos sociales reconocidos
en el articulo 4° de la CPEUM por lo que es obligacion del Estado mexicano
asegurar los medios para su disfrute. También esta garantia es reconocida
en los instrumentos internacionales que México ha suscrito y ratificado en
el marco de la Carta Internacional de Derechos Humanos; en particular,
adopta lo sefialado en el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), donde se reconoce el derecho
de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

Segun la metodologia para la MMPM, una persona se encuentra en
situaciéon de carencia por acceso a los servicios de salud cuando no cuenta
con adscripcion o afiliacion a las instituciones publicas de seguridad social
(IMSS, ISSSTE federal o estatal, Pémex, Sedena o Semar), a servicios
meédicos privados, al Seguro Popular, o bien no reportd tener derecho
a recibir los servicios que presta el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) o servicios médicos como prestacion laboral. A través de diversos
indicadores es posible identificar la existencia de brechas en el nivel de
cumplimiento de este derecho.

Por tales razones, un indicador que nos ayuda a conocer la magnitud
de la desigualdad entre hombres y mujeres, ademas de la precariedad
de los empleos de estas ultimas, es el acceso directo a los servicios de
salud. Segun el CONEVAL, este indicador considera a la poblacion que
tiene acceso a servicios de salud como prestacion laboral, reflejando asi
no solo la calidad del empleo, sino también la seguridad y bienestar de los
trabajadores.

En el Estado de México, para el afio 2022, el 78.4% de los hombres
no tenian esta prestacién, mientras que la cifra era aun mayor para las
mujeres, alcanzando el 86.8%. Esta diferencia pone de manifiesto una
mayor precariedad en los empleos ocupados por las mujeres, quienes, en
su mayoria, carecen de beneficios laborales esenciales.
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La disparidad se agrava aun mas cuando se analiza la situacién por
grupos de edad. A partir de los 25 afios, son muchas mas mujeres que
hombres las que no cuentan con este beneficio (véase grafica 8).

Este dato es particularmente alarmante, ya que a esta edad muchas
personas estan en una etapa crucial de su vida laboral y personal, donde la
estabilidad y los beneficios laborales juegan un papel vital en su bienestar
general. La falta de acceso a servicios de salud como prestaciéon, no
solo refleja empleos precarios, sino también una vulnerabilidad mayor
a problemas de salud que pueden afectar la capacidad de trabajar y la
calidad de vida ante enfermedades.

Grafica 8. Niumero de personas sin acceso directo a los servicios de salud
por grupos quinquenales de edad y sexo en el Estado de México, 2022
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Fuente: estimaciones propias con base en la Metodologia para la Medicion Multidimensional
de la Pobreza en México y los microdatos de las Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH), 2022.

Los datos anteriores, muestran una situacion que es el reflejo de las
condiciones laborales adversas que muchas mujeres enfrentan, las cuales
incluyen salarios bajos, falta de beneficios laborales y empleos informales.
La alta proporcion de mujeres sin acceso a servicios de salud destaca la
necesidad urgente de politicas que promuevan la equidad de género en el
ambito laboral.
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Otro indicador asociado a las oportunidades laborales y, por ende, a
la desigualdad, es el nivel educativo con el que cuentan las personas. En
el Estado de México, los datos sobre el nivel educativo revelan diferencias
significativas entre hombres y mujeres, que se traducen en distintas
oportunidades laborales y niveles de ingreso.

En el nivel de primaria incompleta o menos, hay 1,716,034 hombres y
2,035,471 mujeres (véase grafica 9). Esta diferencia muestra que un mayor
nimero de mujeres no ha completado la educacioén inicial, esto deja a la
poblacidon femenina en una posicion desventajosa en el mercado laboral,
restringiendo sus posibilidades de desarrollo profesional y econdmico.

Grafica 9. Nivel educativo por sexo en el Estado de México, 2022
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Fuente: estimaciones propias con base en la Metodologia para la Medicidon Multidimensional
de la Pobreza en México y los microdatos de las Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH), 2022.

Para el rango del nivel de primaria incompleta o menos, hay 1,716,034
hombres y 2,035,471 mujeres. Aunque la diferencia aqui es menor en
comparacion con el nivel educativo mas bajo, aun se observa que mas
mujeres se encuentran en esta categoria. En el nivel de secundaria
completa o media superior incompleta, hay 2,889,398 hombres y 2,916,689
mujeres. La paridad entre sexos es mayor en esta categoria, indicando que
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un numero similar de hombres y mujeres logra completar la secundaria. Sin
embargo, el hecho de que la mayoria de las personas aln no completa la
educacion media superior refleja una barrera importante para acceder a
empleos que requieren mayor cualificacion y ofrecen mejores condiciones
laborales.

El nivel educativo es un factor critico que influye en las oportunidades
laborales y la desigualdad de género en el Estado de México. La educacion
proporciona las habilidades y conocimientos necesarios para acceder a
empleos mejor remunerados y con mayores beneficios, y las disparidades en
los niveles educativos entre hombres y mujeres evidencian desigualdades
profundas que afectan la equidad laboral.

Incluso el CEEY sefiala que la educacion es un factor fundamental
para mejorar las condiciones socioecondémicas de las mujeres y no contar
con mejores niveles, se traduce en lo siguiente:

“Lafuerzadetrabajofemeninanosdlotiene menoresprobabilidades
de movilidad ascendente que los trabajadores varones, sino que,
ademas, entre ellas, categorias adscriptivas relacionadas con el
origen social tienen o generan un impacto mas fuerte y mas directo
en las probabilidades de movilidad. Ello conjuga dos procesos
simultaneos en torno al mercado laboral contempordneo: por un
lado, la desigualdad de género que deviene una de las dimensiones
mas importantes de la desigualdad social y, por otro, la mayor
desigualdad de oportunidades que se genera entre las mujeres
que participan en el mercado de trabajo. A estas diferencias se
agrega la carga que las transiciones familiares suponen para la
movilidad de las mujeres, especialmente en términos de la salida
del mercado laboral (no asi en los varones).

[...] Por un lado, trabajo y educacién son fendmenos que se
encuentran cada vez madas asociados y, en cuanto tal, existe
la tentaciéon de vincular cada vez mas las probabilidades de
movilidad ascendente a niveles educativos mayores y con ello
dar cabida a explicaciones meritocraticas. Sin embargo, si se
observa el comportamiento de la educacién de manera detallada
lo que indica son fenédmenos que, lejos de producir equidad,
generan mayores fuentes de desigualdad social. Por un lado,
la credencializacién del mercado de trabajo. Cada vez son
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necesarias mas credenciales educativas para lograr movimientos
ascendentes verticales. Por otro lado, la imposibilidad de la
estructura de oportunidades para garantizar algun nivel de
movilidad entre los trabajadores menos educados o con niveles

inferiores a la educacion superior” (CEEY, 2019).

Por otro lado, no padecer hambre es el minimo nivel que debe estar
garantizado dentro del derecho a la alimentacion. A nivel internacional,
la Declaracion de Roma de 1996 sobre la Seguridad Alimentaria Mundial
reafirma:

“el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanos
y nutritivos, en consonancia con el derecho a una alimentacién
apropiada y con el derecho fundamental de toda persona a no

padecer hambre”.

En nuestro pais, el derecho a una alimentacién se encuentra consagrado
en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). La
carta magna, en el parrafo tercero del articulo 4°, mandata los siguiente:

“[...]JToda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara”.

Pese a lo anterior, si se analizan indicadores asociales al consumo de
alimentos, también es posible observar diferencias entre hombres vy
mujeres. En este contexto, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés) determina que:

“Una persona padece inseguridad alimentaria cuando carece de
acceso regular a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
un crecimiento y desarrollo normales y para llevar una vida activa
y saludable. Esto puede deberse a la falta de disponibilidad
de alimentos y/o a la falta de recursos para obtenerlos. La
inseguridad alimentaria puede experimentarse a diferentes niveles
de severidad” (FAO, 2022).

Ahora bien, en nuestro pais para medir las dimensiones de inseguridad
alimentaria se utiliza una serie de preguntas asociadas a la percepcion y
relacionadas al consumo de alimentos (véase cuadro 2).
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Cuadro 2. Preguntas para medir el acceso a alimentos en México

Respuesta /

Numero de pregunta codificacion

1. En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos
dalguna vez usted o algun adulto en su hogar tuvo una Si..[11 [No..[2]
alimentacion basada en muy poca variedad de alimentos?

2. En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos
dalguna vez usted o algun adulto en su hogar dejo de Si...[1] [No...[2]
desayunar, comer o cenar?

3. En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos
dalguna vez usted o algun adulto en su hogar comié menos de | Si..[1] |No...[2]
lo que usted piensa debia comer?

4. En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos

dalguna vez se quedaron sin comida? Si.f1 - |No..[2]

5. En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos
dalguna vez usted o algun adulto de este hogar sintié hambre, |Si..[1] |No..[2]
pero no comio?

6. En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos
dalguna vez usted o algun adulto en su hogar sélo comid una Si...[11 |[No..[2]
vez al dia o dejé de comer todo un dia?

7. En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos
dalguna vez algun menor de 18 afios en su hogar tuvo una Si...[1] [No...[2]
alimentacién basada en muy poca variedad de alimentos?

8. En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos
dalguna vez algun menor de 18 aflos en su hogar comié menos | Si..[11 |[No...[2]
de lo que debia?

9. En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos
dalguna vez tuvieron que disminuir la cantidad servida en la Si..[11 [No..[2]
comida a algun menor de 18 afios del hogar?

10. En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos
dalguna vez algun menor de 18 afios sintié hambre, pero no Si..[11 [No..[2]
comio?

11. En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos

dalgun menor de 18 afios se acostd con hambre? Si.[11 | No..[2]

12. En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos
dalguna vez algun menor de 18 afios comid una vez al dia o dejo | Si...[1] |No...[2]
de comer todo un dia?

Fuente: elaboracién propia con base en la ENIGH, 2008.

A partir de los resultados en las respuestas, las agrupaciones para clasificar
el nivel de inseguridad alimentaria de los hogares encuestados se estratifican
de acuerdo con el niumero de respuestas positivas que se tengan (véase
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cuadro 2). Como se puede ver a continuacion la categorizacion es diferente
para los hogares con menores de edad. Esto es porque, en este caso, se
hacen doce preguntas, mientras que para los hogares que solamente tienen
adultos, solo se aplican las primeras seis preguntas de la escala.

Cuadro 3. Escalas de inseguridad alimentaria en México

Hogares con adultos y

Hogares con sélo adultos?

menores!’
Sggundac_l Responde negativamente a todas las preguntas
alimentaria
Inseguridad Responde afirmativamente Responde afirmativamente de 1
. . de 1a 3 preguntas de la
alimentaria leve a 2 preguntas de la escala
escala

In_segund_ad Responde afirmativamente Responde afirmativamente de 3
alimentaria de 4 a 7 preguntas de la

a 4 preguntas de la escala
moderada escala
In§egur|d§d Responde afirmativamente Responde afirmativamente de 5
alimentaria de 8 a 12 preguntas de la

a 6 preguntas de la escala
severa escala

' Se consideran las 12 preguntas de la escala.
2 Se consideran las 6 preguntas de la escala.
Fuente: elaboraciéon propia con base en la ENIGH, 2008.

En este contexto, en el Estado de México para el afo 2022, las estimaciones
sobre inseguridad alimentaria muestran diferencias significativas entre
hombresy mujeres en los distintos niveles de gravedad de esta problematica.
En el caso de lainseguridad alimentaria leve, se registraron 1,612,163 hombres
y 1,691,867 mujeres afectadas (véase grafica 10).

Este nivel de inseguridad alimentaria implica que las personas
experimentan preocupacion por la falta de alimentos y, aunque no
necesariamente reduce la cantidad de alimentos consumidos, genera una
constante ansiedad sobre la posibilidad de no tener suficiente comida.
La mayor cantidad de mujeres en esta categoria sugiere que ellas estan
ligeramente mas expuestas a esta preocupacién que los hombres.
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Grafica 10. Numero de personas por grado de inseguridad alimentaria y
sexo en el Estado de México, 2022
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Fuente: estimaciones propias con base en la Metodologia para la Medicidn Multidimensional
de la Pobreza en México y los microdatos de las Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH), 2022.

Para la inseguridad alimentaria moderada, los datos indican que 865,911
hombres y 1,005,564 mujeres enfrentan esta condicién, misma gue no solo
incluye la preocupacion por la disponibilidad de alimentos, sino también la
reduccion en la calidad y cantidad de alimentos consumidos.

Esta diferencia significativa muestra que mas mujeres que hombres
estan sufriendo una disminucidn tangible en su acceso a una alimentacion
adecuada, lo que puede tener efectos negativos sobre su salud y bienestar.

En el nivel de inseguridad alimentaria severa, los datos reportan
521,348 hombres y 550,261 mujeres afectados. Esto implica una grave
reduccion en la cantidad de alimentos consumidos, llegando incluso a la
omision de comidas y a la sensacion de hambre.

En todos los casos, la inseguridad alimentaria, en sus diversas
manifestaciones, afecta mas a las mujeres, lo que sugiere que ellas enfrentan
barreras adicionales que limitan su acceso a alimentos suficientes y de calidad.
Por todo lo anterior, diversos investigadores coinciden en lo siguiente:

“Se puede concluir que la inseguridad alimentaria es resultado
de una disponibilidad o acceso limitados de los hogares (o de
los individuos, en su mayoria mujeres) a los alimentos. A nivel de
hogar, la inseguridad alimentaria también puede verse como la
combinacién de dos problemas: uno de acceso y uno de uso de los
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alimentos. El acceso se refiere a la incapacidad de un hogar y de
sus miembros para disponer de suficientes alimentos a través de
la produccién propia, el intercambio, la transferencia de terceros
(por lo general, ayudas alimentarias o de ingreso) o la compra.
El uso se refiere a la preparaciéon y el consumo adecuado de los
alimentos, asi como a la capacidad de almacenamiento apropiado”
(Swindale y Bilinsky, 2006; FANTA, 2003)

Por otro lado, la Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado (ENBIARE)
2021 proporciona una valiosa perspectiva sobre los sentimientos de
depresion y ansiedad en hombres y mujeres en nuestra entidad. Este
instrumento utiliza una escala del 1al 10, donde 1indica que no se siente nada
este sentimiento y el 10, seflala que se padece el sentimiento totalmente
todo el tiempo o la mayoria del tiempo.

En este sentido, los datos muestran que las mujeres reportan mayores
sentimientos asociados con la depresidn y la ansiedad en comparacién con
los hombres. En cuanto a la depresion, las mujeres puntuaron mas alto que
los hombres en casi todos los sintomas. Por ejemplo, el sentimiento de no
poder quitarse la tristeza de encima fue reportado con una puntuacién de
6.7 por las mujeres, en comparacion con 6.1 por los hombres.

La dificultad para concentrarse obtuvo una puntuacidon de 6.9 en
mujeres y 5.8 en hombres. Ademas, las mujeres se sintieron deprimidas con
una puntuacién de 6.4, mientras que los hombres reportaron un 5.3.

En el aspecto de que todo lo que hacian les resultaba un esfuerzo, las
mujeres puntuaron 7.1 y los hombres 6.7. En cuanto a los problemas para
disfrutar de la vida, ambos géneros puntuaron alto, con las mujeres en 8.8
y los hombres en 8.7. Curiosamente, en el sintoma de sentirse triste, los
hombres puntuaron ligeramente mas alto (6.0) que las mujeres (5.8).

En términos de ansiedad, los datos también indican que las mujeres
experimentan estos sentimientos con mayor intensidad. Las mujeres
puntuaron 8.0 en sentir nervios, intranquilidad o nervios de punta, en
comparacién con 6.9 en los hombres. Asimismo, en el sintoma de no poder
dejar de preocuparse, las mujeres puntuaron 7.6, mientras que los hombres
tuvieron una puntuacion de 7.4 (véase grafica 11).
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Es decir, estos datos subrayan la importancia de abordar los
sentimientos de depresidn y ansiedad en las mujeres, ya que reportan
mayores niveles de estos sintomas en comparacién con los hombres. Esta
informacion es crucial para el desarrollo de estrategias y politicas publicas
orientadas a mejorar el bienestar emocional de la poblacidon femenina.

Grafica 11. Sentimientos de depresién y ansiedad autorreportado por
sintoma y sexo en el Estado de México, 2021
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Fuente: estimaciones propias con base en la ENBIARE, 2021.

Segun la ENCOVID-19, esto se explica debido a que:

“[...]Jlas mujeres y las personas de bajo nivel socioeconémico
fueron las que presentaron sintomas mas severos de depresion y
ansiedad, lo cual se puede deber a que tienen mayores niveles
de estrés y mayores dificultades en general para hacerle frente a
todas las presiones y necesidades econémicas que originadas por
esta crisis” (IBERO, 2021).

Finalmente, si analizamos los indicadores de violencia sufrida por las
mujeres de 15 afos y mas en nuestra entidad, los datos de la Encuesta
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Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)
2021 muestran que en todos los rubros los niveles de violencia son mayores
gue los promedios nacionales.

En el dmbito de la violencia psicoldgica, el promedio nacional es
de 51.6%, mientras que, en el Estado de México, este tipo de violencia
es reportada por el 57.0% de las mujeres. Esto indica que las mujeres
mexigquenses experimentan un mayor nivel de abuso psicoldégico en
comparacion con el promedio nacional.

En términos de violencia fisica, el promedio nacional se sitla en 34.7%.
Sin embargo, en el Estado de México, el 41.5% de las mujeres reportan
haber sufrido violencia fisica, lo cual refleja un aumento significativo en
comparacion con el promedio del pais.

La violencia sexual también es mas prevalente en el Estado de
México. A nivel nacional, el 49.7% de las mujeres han sido victimas de
violencia sexual, mientras que, en el Estado de México, esta cifra aumenta
a 60.7%. Este es un indicador alarmante que resalta la gravedad del
problema en la entidad.

Por ultimo, en cuanto a la violencia econdmica o patrimonial y/o
discriminacion, el promedio nacional es de 27.4%, mientras que en el
Estado de México es ligeramente menor, con un 271%. Aungue este es el
Unico rubro donde la entidad no supera al promedio nacional, la cifra sigue
siendo preocupante (Véase grafica 12).

Grafica 12. Prevalencia de violencia en mujeres de 15 afios y mas por
tipo a nivel nacional y en el Estado de México, 2021
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Fuente: estimaciones propias con base en la ENDIREH, 2021.
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Por ello, en 2019, la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
comentd lo siguiente:

“La violencia es fruto de la voluntad y capacidad que los sujetos
tienen sobre el control de otros sujetos. En todas las leyes existentes
en materia, no sélo a nivel nacional, sino a nivel internacional, nos
encontramos ante una situacién que, mas bien, hace ver a la mujer
como objeto o simplemente como la necesidad de resarcir un
problema que ha existido durante mucho tiempo en el ambito legal.
Es cierto, algunas de estas leyes cuentan como un caracter positivo
a la sociedad, sin embargo, no pueden ser vistas sélo como un
mecanismo de evolucidn si dentro de su concreta elaboracién no se
asegura el pleno cumplimiento de las mismas. Es necesario contar
con una estrategia, mecanismos incluyentes y eficaces que permitan
una correcta proteccion que realmente demuestre un cambio en la
aplicacion de justicia y, sobre todo, en la erradicacion de los mismos
actos que propician la violencia en contra de las mujeres. En ese
sentido, es necesario prevenir y erradicar la violencia contra la mujer
sdlo a través de la aplicaciéon de mecanismos reales. La mujer debe
ser vista desde el punto de independencia que les permita el acceso
a condiciones adecuadas de una vida digna. De esta forma, queda
en evidencia el enorme desafio ante el que nos encontramos y lo
importante que es la exposicidn y visibilizacién de esta problematica
para que a futuro existan mejores herramientas de prevencién y
detencién que realmente sean eficaces” (UNAM, 2019).

En este sentido, desde la creacidon de la Coordinacion General de Desarrollo
Social en 1999, misma que en 2001 cambiaria de denominacién a Secretaria
de Desarrollo Social, el Estado de México ha implementado una serie de
estrategias dirigidas a mejorar las condiciones de vida de sus habitantes en
situaciones mas desfavorables.

Entre las principales funciones de esta dependencia se destaca el
planear, coordinar, dirigir y evaluar la politica en materia de desarrollo
social, desarrollo regional e infraestructura para el desarrollo, asi como
vincular las prioridades, estrategias y recursos para elevar el nivel de vida
de la poblaciéon mas desprotegida.
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A manera de conclusion:

1.

En los ultimos 70 afnos, el nimero de mujeres ha aumentado 12.5
veces, comparado con el incremento de 11.9 veces en los hombres.
Este sector de la poblacion pertenece a los llamados "Grupos
histéricamente discriminados”, y esta discriminacion se amplia
cuando se consideran factores como la edad, la ubicacion en
municipios rurales o el hecho de ser hablantes de alguna lengua
indigena.

La brecha de género es evidente en varios aspectos. La pobreza es
mayor en hombres menores de 18 anos, pero a partir de esa edad,
las mujeres son las que mas la padecen.

En términos de pobreza extrema, la desigualdad es mayor en
mujeres de 20 a 29 afos y en mujeres de 55 a 64 anfos, posiblemente
asociado con la prevejez y la discriminacion por género. Esto resalta
la necesidad de programas que aborden especificamente la pobreza
entre las mujeres adultas y mayores.

La tasa de participacion econdmica de las mujeres ha oscilado entre
391% y 46.6% en los Ultimos 19 afios, mientras que para los hombres
ha sido del 711% al 81.8%. A partir de los 50 afos, la participacion
econdmica de las mujeres muestra un declive significativo.

Los datos de carencia por acceso a la seguridad social muestran
que, hasta los 24 afios, los hombres tienen mayor carencia que las
mujeres. Sin embargo, a partir de los 25 afos, las mujeres superan a
los hombres en esta condicidn, y esta tendencia se mantiene en los
grupos de mayor edad.

En el Estado de México, en 2022, el 78.4% de los hombres no tenian
acceso directo a servicios de salud a través de su trabajo, cifra que
aumenta al 86.8% para las mujeres, especialmente a partir de los 20
anos, lo que denota la precariedad en el empleo femenino.

En términos de educacién, hay 1,716,034 hombres y 2,035,471
mujeres con primaria incompleta o menos. En secundaria completa
o media superior incompleta, hay 2,889,398 hombres y 2,916,689
mujeres.

En cuanto a la seguridad alimentaria, 1,612,163 hombres y 1,691,867
mujeres enfrentan inseguridad alimentaria leve, 865,911 hombres y
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1,005,564 mujeres sufren de inseguridad alimentaria moderada, y
521,348 hombres y 550,261 mujeres estan afectados por inseguridad
alimentaria severa.

10. Las mujeres reportan mayores sentimientos asociados con la
depresion y la ansiedad en comparacién con los hombres. Ademas,
los indicadores de violencia sufrida por las mujeres de 15 afios y mas
en nuestra entidad muestran que en todos los rubros los niveles de
violencia son mayores que los promedios nacionales.

Estas conclusiones subrayan una necesidad urgente de implementar un
programa social integral que no solo se limite a entregar transferencias
monetarias, sino que también aborde otras dimensiones donde las mujeres
son mas vulnerables. Esta intervencion deberia contemplar servicios de
apoyo psicoldgico, capacitacion laboral, acceso a servicios de salud, y
proteccidn contra la violencia y discriminacion.

Por todo lo anterior, es evidente que un programa social integral es
fundamental para abordar estas multiples dimensiones de vulnerabilidad
que afectan a este sector de la poblacidn en el Estado de México.

Esta intervencion debe ir mas alla de las transferencias monetarias,
incluyendo medidas que mejoren la salud mental, la seguridad social, la
educacion, la vinculacién a servicios de salud y la participacion econdmica
de las mujeres. Solo con un enfoque holistico se podra reducir efectivamente
las brechas de género y mejorar su bienestar en la entidad.

Sin embargo, el programa deberia centrarse en las mujeres de 18 a
64 afnos, debido a que la reforma hecha a la CPEUM el 8 de mayo de 2020
establece que:

"Las personas mayores de sesenta y ocho afos tienen derecho
a recibir por parte del Estado una pensién no contributiva en los
términos que fije la Ley. En el caso de las y los indigenas y las y los
afromexicanos esta prestacion se otorgara a partir de los sesenta
y cinco ainos de edad” (CPEUM, 2023).

Lo anterior, otorga un sistema de seguridad social universal a las personas
adultas mayores, asegurando gque reciban una pensidon no contributiva vy,
por tanto, una forma de apoyo econdmico garantizado por el Estado.
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Dado este sistema de proteccidon social, el no focalizar adecuadamente
los esfuerzos podria resultar en una duplicacidn de beneficiarias y recursos.
Por ello, es fundamental evitar la superposicion de programas y asegurar
gue las intervenciones sean especificas para las poblaciones que no estan
cubiertas por otros apoyos.

Al centrarse en estas mujeres (18 a 64 afos), se asegura que
los recursos se dirijan a una poblacidon que aun no tiene acceso a la
pension no contributiva por mandato de ley y que puede beneficiarse
significativamente de medidas adicionales de servicios para el bienestar y
recursos economicos.

Optimizar los recursos y asegurar que las intervenciones lleguen a
guienes mas lo necesitan, evitard redundancias y garantizard una mayor
eficiencia en la implementacidn de las politicas sociales, por lo que debe
comenzar por apoyar a las mujeres de este grupo de edad que se encuentren
en condicion de pobreza, especialmente, si se encuentran, también, en
carencia por acceso a la seguridad social, que es la carencia mas extendida
entre la poblacion.

Esta estrategia no solo maximiza el impacto de los programas
disponibles, sino que también permite una planificacion y ejecucion mas
efectiva de las politicas, asegurando que los grupos mas vulnerables reciban
el tipo de apoyo que mas necesitan. De este modo, se pueden abordar de
manera mas precisa y eficaz las diversas dimensiones de vulnerabilidad
gue afectan a las mujeres en esta franja de edad.









2. IDENTIFICACION, DEFINICION Y

DESCRIPCION DEL PROBLEMA O
NECESIDAD

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

Con base en lo anterior, el problema se define como que:

“Un alto porcentaje de mujeres de entre 18 y 64 ainos de edad que
habitan en el Estado de México, se encuentren en condicidon de

pobreza y con carencia por acceso a la seguridad social”.

2.2. ESTADO ACTUAL DEL PROBLEMA

De acuerdo con estimaciones propias basadas en la Metodologia para la
Medicidon de Pobreza en México (MMPM) del CONEVAL vy los microdatos
de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) para
el afo 2022, la magnitud de la problematica anteriormente identificada es
notable (Véase cuadro 4).

Cuadro 4. Estimacién de mujeres de 18 a 64 aiios en situaciéon de
pobreza y con carencia por acceso a la seguridad social en el Estado de
México, 2022

Indicador | Total | Porcentaje
Mujeres 8,967,673 100%
Mujeres de 18 a 64 afos 5,785,644 64.5%

Mujeres de 18 a 64 afos en

; S 1,962,975 33.9%
situacion de pobreza

Mujeres de 18 a 64 afios en

O,
situacion de pobreza extrema 230,141 5.8%

Fuente: estimaciones propias. Metodologia para la Medicion Multidimensional de la Pobreza en México.
ENIGH, 2022.
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Con una poblacién total de 8,967,673 mujeres, se observa que 5,785,344
estan en el rango de edad de 18 a 64 anos, lo que representa una parte
significativa de la poblacion femenina en edad productiva. Sin embargo, la
situacidn se torna mas desafiante al notar que 1,962,945 mujeres en este
rango de edad se encuentran en situacion de pobreza y carecen de acceso
a la seguridad social (Véase grafica 13).

Estos datos evidencian los desafios econdmicos que enfrenta un
porcentaje notable de este sector de la poblacidn, limitando su acceso a
servicios basicos de salud y proteccidn social.

Grafica 13. Mujeres de 18 a 64 ainos en situacion de pobreza y con
carencia por acceso a la seguridad social en el Estado de México, 2022

8,967,673

5,785,644

1,962,945
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Mujeres Mujeres de 18 a 64 afios Mujeres de 18 a 64 afios en Mujeres de 18 a 64 afios en
situacion de pobrezay con carencia situacion de pobreza extrema y con
por acceso a la seguridad social  carencia por acceso a la seguridad
social

Fuente: estimaciones propias. Metodologia para la Medicién Multidimensional de la Pobreza en México.
ENIGH, 2022.

Mas aun, dentro de este grupo vulnerable, se identifican 338,510 mujeres que
experimentan pobreza extrema y presentan la misma carencia. Estas cifras
resaltan la existencia de un segmento especialmente desfavorecido dentro
de la poblacion femenina, enfrentando condiciones extremas que dificultan
la satisfaccion de sus necesidades basicas y el acceso a servicios esenciales.

Es crucial desarrollar acciones que reduzcan la brecha de desigualdad
y mejoren las condiciones de vida de este grupo vulnerable, especialmente
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aquellas mujeres que se encuentran en situaciones mas extremas de
pobreza y carencia de seguridad social.

2.3. EVOLUCION DEL PROBLEMA

La evolucion del problema previamente identificado de mujeres de 18 a
64 afnos en situacion de pobreza y con carencia por acceso a la seguridad
social en el Estado de México presenta una tendencia fluctuante a lo largo
de los afios. Entre 2008 y 2014, se observa un incremento progresivo en el
numero de afectadas, alcanzando su punto mas alto en 2014 con 2,096,085
(Véase grafica 14).

Grafica 14. Evolucién de las mujeres de 18 a 64 ainos en situaciéon de
pobreza y con carencia por acceso a la seguridad social, 2008-2022
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1,962,945
1,870,687
1,817,599
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B
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Fuente: estimaciones propias. Metodologia para la Medicién Multidimensional de la Pobreza en México.
ENIGH, 2008-2022.

Este aumento (entre otras causas) podria asociarse a dificultades
econdmicas y sociales, cambios en politicas publicas o precariedad laboral
gue impactaron negativamente en el acceso a la seguridad social para un
segmento considerable de la poblacion femenina en esa franja de edad.
Incluso el CONEVAL en 2021 sefald que existen varias razones que inciden
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directamente en la pobreza de las mujeres:

“La pobrezay las desigualdades por razén de género son distintas
problematicas que se enlazan, se acumulan y se superponen. Las
desventajas por motivos de género pueden devenir en un mayor
riesgo de pobreza, en diferenciar la forma en la que hombres y
mujeres la experimentan, producirla, reproducirla e intensificarla”.

Y en el caso de la seguridad social:

“La precariedad laboral, expresada en la falta de acceso a la
seguridad social como prestacién laboral, afecta tanto a mujeres
como a hombres y se acentua en contextos de pobreza”.

Sin embargo, a partir de 2014 hasta 2018, se registra una disminucion
notable en la cantidad de mujeres en esta condicidn, pasando de
2,096,085 en 2014 a 1,761,481 en 2018. Esta reduccion podria estar
asociada a un aumento presupuestal y de la cobertura en politicas o
programas implementados para mejorar el acceso a la seguridad social
o incluso a mejoras econdmicas generales en el entorno.

No obstante, la tendencia cambia nuevamente para el afho 2020, con
unincremento significativo a 2,179,023 mujeres, evidenciando un retroceso
en comparacion con el periodo anterior. Esta variacion puede vincularse
a factores econdmicos, especialmente considerando el contexto global
marcado por la pandemia de COVID-19, que pudo haber exacerbado la
vulnerabilidad econdmica de las mujeres en el Estado de México.

Finalmente, en 2022 se observa una ligera disminucion, situdndose
en 1,962,945 mujeres. Aunque aun elevada, esta cifra sugiere cierta
estabilizacidn o posiblemente la implementacidn de medidas correctivas
para abordar esta problematica, aunque sigue siendo una cifra
considerablemente alta y que requiere atencidén continua y estrategias
especificas para garantizar un acceso equitativo a la seguridad social
para las mujeres en esta situacion de vulnerabilidad.

En cuanto a la situacion de mujeres de 18 a 64 aifos en situacion
de pobreza extrema y con carencia por acceso a la seguridad social en
el Estado de México, se exhibe una serie de cambios significativos a lo
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largo de los afos. En 2008, se registrd un total de 275,502 mujeres en
esta condicién, una cifra que experimentd un aumento sustancial para
2010, alcanzando los 338,826 casos. Este incremento podria indicar un
empeoramiento de las condiciones socioecondmicas para este grupo
especifico durante ese periodo.

Entre 2010 y 2012, se observa una disminucidon considerable,
situdandose en 273,388 mujeres en 2012. Esta tendencia a la baja continua
hasta2018,afoenelquelacifrasereduceal99,696 mujeres. Ladisminucion
podria atribuirse a intervenciones gubernamentales, programas sociales o
mejoras en las condiciones econdmicas que ayudaron a mitigar la pobreza
extrema y mejorar el acceso a la seguridad social.

La situacion se revierte nuevamente en 2020, un aho marcado por la
situacion de pandemia por COVID-19, con un notorio aumento a 430,549
mujeres en situacion de pobreza extrema y con carencia de acceso a la
seguridad social. Este incremento sugiere el impacto negativo de la crisis
sanitaria en la vulnerabilidad econdmica de este grupo de personas.

No obstante, en 2022, se observa una reducciéon a 338,510 mujeres
en esta situacion (Véase grafica 15). Aunque representa una mejora con
respecto a 2020, aun indica la persistencia de desafios significativos.
Estos datos reflejan la complejidad de los factores que influyen en la
pobreza extrema y el acceso a la seguridad social para las mujeres en
el Estado de México, destacando la necesidad de enfoques integrales y
sostenibles para abordar estas problematicas.
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Grafica 15. Evolucion de las mujeres de 18 a 64 afios en situacion de
pobreza extrema y con carencia por acceso a la seguridad social,

2008-2022
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382,879
338,826 338,510
275,502 273,388
241,520
199,696
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Fuente: estimaciones propias. Metodologia para la Medicion Multidimensional de la Pobreza en México.
ENIGH, 2008-2022.

2.4. EXPERIENCIAS DE ATENCION

A nivel mundial existe el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) y su Protocolo Facultativo son instrumentos
internacionales del Sistema Universal de Proteccién de los Derechos
Humanos que regulan la proteccion de los derechos econédmicos, sociales y
culturales (DESC).

El PIDESC determina las obligaciones que tienen los Estados para
el cumplimiento de los derechos relativos a las condiciones sociales vy
econdmicas bdsicas necesarias para una vida en dignidad y libertad
asociadas al trabajo, la seguridad social, la salud, la educacién, la
alimentacion, el agua, la vivienda, un medio ambiente adecuado vy la cultura,
es decir, los DESC (Red-DESC, 2020).

Este Pacto emitid la Observacion General num. 28 en el afio 2000, en
la que se especifica la informacion que se requiere de los Estados para la
evaluacion del ejercicio de los derechos de las mujeres. Entre la informacion
solicitada estd aquella que permita establecer un acercamiento a:




DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO SOCIAL “MUJERES CON BIENESTAR”

“[...] los efectos especiales que la pobreza y la privacién tienen
sobre la mujer y que pueden poner en peligro su vida” (ONU,
2008).

Para abordar la problematica de la pobreza, el Comité emitié una Declaracion
en 2001 con el objetivo de “definir en forma concisa la contribucion
especifica que los DESC pueden aportar a la erradicacion de la pobreza”
(CDESC, 2001: 2). En esta se reconoce que:

Aunque en el Pacto no se utiliza explicitamente el término, la pobreza
es uno de sus temas recurrentes y siempre ha constituido una de las
principales preocupaciones del Comité. Los derechos a trabajar, un nivel
de vida adecuado, la vivienda, la alimentacion, la salud y la educacién, que
constituyen la base del Pacto, guardan una relacion directa e inmediata con la
erradicacion de la pobreza [...] El Comité estd convencido de que la pobreza
constituye una negacién de los derechos humanos. (CDESC, 2001: 2, 3)

Ademas, se reconoce que:

“[...] una mayor potenciaciéon de la mujer [...] es una condicién
indispensable para erradicar la pobreza a nivel mundial”
(CDESC,2001:3).

En este contexto, varios paises en todo el mundo han implementado
programas gubernamentales para la atencion de su poblacion femenina,
incluidos apoyos econdmicos, médicos, atencion ala pobreza o de proteccion
social. A continuacion, se mencionan brevemente algunas iniciativas que
han desarrollado varias naciones del mundo en este sentido:

1. Brasil: Bolsa Familia proporciona transferencias monetarias
condicionadas de manera mensual a familias en situacion de
pobreza, incluyendo aquellas lideradas por mujeres. Ademas, el
pais cuenta con una estrategia de corresponsabilidad, es decir,
el apoyo no continuara si las personas beneficiarias no cumplen
con sus obligaciones en temas de educacién y atencion médica
a través de las Unidades Basicas de Salud (UBS). En caso de
incumplimiento, el Ministro de Salud (MDS), a través del Sistema
de Gestion de Condiciones, aplica las consecuencias previstas en
las reglas del programa e informa a la Caixa Econdmica Federal,
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gue es la entidad responsable de la gestion del proceso de pago
de las transferencias. Las consecuencias de incumplir con las
condiciones son graduales: comienzan con una advertencia, luego
un blogqueo de los beneficios, posteriormente una suspensién de
los beneficios y finalmente una cancelacion de los beneficios.
Entre sus principales logros destaca que, gracias a Bolsa Familia
y sus predecesores, la desigualdad de ingresos se redujo casi un
4.6% entre 2005 y 2014. Si bien la desigualdad todavia es muy
elevada, todo indica que el programa estd ayudando a Brasil a
realizar progresos en un proceso sostenido para reducirla (BID,
2016).

Francia: Este pais ofrece varios tipos de apoyo, especialmente
uno denominado “Prestacion por cuidados de nifos pequenos”
(PAJE) a mujeres amas de casa, que pueden incluir beneficios
familiares, subsidios por hijos y servicios médicos a través de su
sistema de seguridad social. Ademas, las mujeres que deciden
guedarse en casa pueden acceder a programas de capacitacion
y apoyo profesional. Algo que llama poderosamente la atencidén
es que el articulo L.512-1 del Cdédigo de la Seguridad Social
Francés estipula: "Toda persona de nacionalidad francesa o de
nacionalidad extranjera que reside en Francia y que tiene a su
cargo a un hijo o mas con residencia en Francia, percibirad las
prestaciones familiares por estos hijos [...]". Es decir, mas alld de un
programa social, es un mandato de ley. Por tanto, tienen derecho
a las prestaciones familiares las personas gue asumen la carga
efectiva y permanente (alimentacion, alojamiento y vestimenta)
de hijos legitimos, naturales, adoptivos o acogidos, cuya edad
estd limitada a 20 aifos (como regla general) para todos los hijos
gue no ejercen ninguna actividad o cuya remuneracion liquida
mensual no excede el 78% del SMIC (salario minimo) liquido
(1.070,78 € al 1 de mayo de 2023), y 21 anhos para el pago de los
subsidios de vivienda y el complemento familiar. Francia obtiene
buenos resultados en muchas dimensiones de bienestar general,
en comparacidn con los demas paises incluidos en el indice para
una Vida Mejor. Entre sus principales logros, se destaca que el
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pais galo tiene en promedio mejor desempefio en balance vida-
trabajo, seguridad, relaciones sociales y compromiso civico.
Ademas, los beneficiarios obtuvieron un resultado de 494
puntos en lectura, matematicas y ciencias en el Programa para
la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA, por sus siglas
en inglés) de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (CLEISS, 2023).

Japodn: Japdn tiene una fundacion llamada “Little Ones” (los
pequefos) que ofrece programas de apoyo para mujeres
(especialmente para aquellas madres solteras), incluyendo
subsidios para el cuidado de nifos y servicios médicos a través
de su sistema de seguro de salud. Ademas, existen iniciativas
para fomentar la igualdad de género y facilitar la reintegracion
laboral de las mujeres. En este proyecto, las madres solteras en
Japdn reciben un hogar seguro y estable a donde vivir gracias
a un proyecto innovador que utiliza algunas de los millones de
propiedades vacias en el pais. Bajo la consideracion de que
puede ser dificil para algunas madres solteras encontrar un
lugar asequible donde vivir, porque es dificil para las mujeres
trabajar luego de tener hijos en Japodn, y generalmente se asume
qgue son financieramente inestables. El estigma social, la falta
de oportunidades econdmicas y los altisimos costos de vida
en ciudades como Tokio implican que la mayoria de las madres
solteras y sus hijos vivan por debajo de la linea de pobreza. El
proyecto ha recibido reconocimiento nacional por su trabajo
para eliminar la pobreza en vivienda y ha sido identificado como
mejores practicas en la gestion de propiedades vacias de este
pais (World Habitat, 2018).

Suecia: este pais tiene un sistema de bienestar social integral que
abarca a todas las personas. Ofrece beneficios familiares, servicios
de atencion médica gratuitos y servicios de cuidado infantil
asequibles para apoyar a las familias, independientemente de la
situacidn laboral de los padres. En el pais nérdico, la gran mayoria
de las personas de edad que necesitan algun tipo de ayuda la
obtienen de su familia, vecinos y amigos. Cuando las necesidades
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son mas importantes, también utilizan los servicios publicos (la
mayoria de los usuarios reciben ayuda de su familia), vy, tal vez,
también, algun apoyo de una organizacion voluntaria. El hecho
de que la mayoria de las familias y los voluntarios proporcionen
cantidades mas bien pequefias de ayuda no significa que no
sea importante, mas bien refleja que la mayoria de las personas,
jovenes, amas de casa o adultos mayores, necesitadas tienen en
promedio necesidades mas bien pequefas. Destacando entre sus
principales logros que es de los pocos paises que fomentan la
cohesidn social entre sus habitantes (CENIE, 2024).

Estos ejemplos destacan la diversidad de enfoques que los paises adoptan
para brindar apoyo a las mujeres, abordando tanto aspectos econémicos
como de salud. Es importante sefalar que la efectividad de estos programas
puede variar y estd sujeta a cambios a lo largo del tiempo.

Las entidades federativas de México, también han implementado
diversos programas sociales y apoyos econdémicos destinados a este grupo
de poblacion.

A continuacion, se presenta una descripcion general de algunas
intervenciones gubernamentales en distintas regiones del pais:

1.

Ciudad de México (CDMX): Elprograma"Bienestar paralas Mujeres
en situacion de violencia” tiene como objetivo principal contribuir
al fortalecimiento de las autonomias de mujeres en situacion de
violencia, impulsando su salida del circulo de violencia a través de
la provisidon de recursos econdmicos que fortalezcan la economia
familiar y mejoren las condiciones de vida de las mujeres. Esta
iniciativa ha demostrado ser efectiva, ya que hay un nivel muy
alto de satisfaccion e impacto entre la poblacién beneficiaria.
Este impacto se evidencia especialmente en la reduccidon del
riesgo de muerte por violencia de género, lo cual esta respaldado
por la disminucién de la tendencia de incidencia del delito de
feminicidio en la Ciudad de México, segun la estadistica del
Atlas de Feminicidios. También, uno de los indicadores mas
contundentes sobre el éxito del programa demostrd en el ano
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2022, que alrededor del 72% de las beneficiarias se expresaron
"muy satisfechas” con los componentes del programa. Este
nivel de agrado no solo confirma la efectividad del programa
en términos de mejorar las condiciones de vida de las mujeres,
sino que también subraya su papel crucial en la lucha contra la
violencia de género en la ciudad.

. Jalisco: El "Programa Apoyo a Mujeres Jefas de Familia” ofrece un
apoyo econdmico productivo a través de un incentivo monetario
Unico de 11,657 pesos. Este incentivo esta destinado a la adquisicion
de insumos para iniciar o consolidar proyectos productivos, asi
como para el pago de estancias infantiles o guarderias, cubriendo
el cuidado de dependientes menores desde los 2 afos hasta los
11 afos y 11 meses. Ademas, el programa proporciona apoyo para
la mejora de la calidad alimenticia mediante la adquisicion de
alimentos e insumos para el hogar. Un resultado notable, derivado
de la evaluacion de impacto del programa, revela que las Mujeres
Jefas de Familia beneficiarias tienden a desarrollar un sentimiento
de tranquilidad, sabiendo que sus hijos estdn en una situacion
mejorada. Esta percepcion de bienestar y seguridad prevalece
incluso sobre otros beneficios como la disponibilidad de mas
recursos, un sentido de independencia, o tener mas tiempo para
dedicar a la familia.

. Oaxaca: El programa "Tarjeta Margarita Maza” se enfoca en
respaldar a mujeres de 18 a 64 afos con ingresos inferiores a
la linea de pobreza, que desempenan labores de custodia o
resguardo de personas victimas indirectas de feminicidio. Ademas
de proporcionar apoyos econdmicos a amas de casa y otras
personas en situacion de necesidad, este programa comparte
caracteristicas con la poblacién objetivo, enfocdndose en el
mismo rango de edad. Las beneficiarias utilizan principalmente
el apoyo para adquirir insumos alimenticios, medicamentos, ropa,
calzado y otros articulos de primera necesidad. Esto demuestra
qgue el programa no solo fomenta la cohesién social, sino que
también complementa los ingresos de las familias, contribuyendo
a mejorar su calidad de vida mediante una intervencién
gubernamental efectiva.
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4. Nuevo Ledn: El"Programa de inclusién para Mujeres Jefas de Familia
en condicidn de vulnerabilidad” tiene como objetivo mejorar las
condiciones de vida de familias en situacion de pobreza en Nuevo
Ledn. Brinda apoyos econdmicos a amas de casa y otros miemlbros
de la familia. Ademas, promueve la participacion de las madres jefas
de familia en programas, acciones y actividades en coordinacidon
con diversas dependencias e instituciones de los dmbitos federal,
estatal, y municipal, asi como educativas, organizaciones de la
sociedad civil y de la iniciativa privada.

5. Quintana Roo: El programa "Mujer es Poder” busca ofrecer apoyo
econdmico y social a mujeres en situacién de vulnerabilidad, con
el objetivo de mejorar las condiciones de vida de las familias y
fortalecer la economia domeéstica. La estrategia esta disefada
para beneficiar a mujeres de 18 a 55 aflos que se encuentren en
condicion de pobreza, sean jefas de hogar y estén por debajo
de la linea de pobreza de ingresos, mediante el otorgamiento de
transferencias monetarias directas. Esta intervencion es parte de
un conjunto de estrategias que permitieron al gobierno de esta
entidad lograr una reduccién del 20% en el numero de personas
en situacion de pobreza.

Estos programas representan solo ejemplos de los apoyos gubernamentales
disponibles en México, y la diversidad de intervenciones refleja el
compromiso de las autoridades con el bienestar de las mujeres y sus
familias en todo el pais.

2.5. ARBOL DE PROBLEMAS

A continuacion, se presenta el arbol de problemas del programa de desarrollo
social "Mujeres con Bienestar” que se busca implementar, recordando que
el problema central consiste en “un alto porcentaje de mujeres de 18 a 64
afos en el Estado de México se encuentran en situacién de pobreza y con
carencia por acceso a la seguridad social” (véase figura 5).
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Figura 5. Arbol de problemas del Programa de Desarrollo Social
“Mujeres con Bienestar”
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Fuente: elaboracion propia con base en trabajo de gabinete y campo, 2024.
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3. OBJETIVOS

3.1 ARBOL DE OBJETIVOS

Figura 6. Arbol de objetivos del Programa de Desarrollo Social “Mujeres

con Bienestar”
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Un bajo porcentaje de mujeres de entre 18 y 64 afos de edad que habitan en el
Estado de México se encuentran en condicién de pobreza y carencia por acceso a la
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Fuente: elaboracion propia con base en trabajo de gabinete y campo, 2024
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3.2. DETERMINACION DE LOS OBJETIVOS DEL
PROGRAMA

El objetivo del programa "Mujeres con Bienestar” derivado del arbol de
problemas, es contribuir significativamente a elevar el ingreso de las mujeres
de 18 a 64 anos en el Estado de México que se encuentran en situacion de
pobreza y carecen de acceso a la seguridad social, a través de aportaciones
econdmicas y el otorgamiento de servicios para el bienestar.

En este sentido, para lograr el objetivo general se plantean los
siguientes objetivos especificos

1. Contribuir al acceso de las mujeres a sus derechos y orientacion
legal a través de servicios de asistencia juridica.

2. Garantizar el bienestar de las mujeres mediante el acceso efectivo
a servicios de salud que abarquen desde atencidn médica
basica hasta servicios especializados, aumentando el niumero de
afiliaciones a este derecho.

3. Fomentar el desarrollo académico y habilidades de las mujeres
proporcionando acceso a opciones educativas variadas, sin
restricciones de tipo o nivel, para mejorar sus perspectivas laborales.

4. Promover el bienestar integral de las mujeres mediante el acceso
a programas de capacitacion que incluyan habilidades laborales,
conocimientos sobre cuidado personal y desarrollo profesional.

5. Contribuir a que las mujeres en situacidén de carencia tengan
acceso a servicios de seguridad social de manera efectiva,
proporcionando proteccion que ayude a reducir la pobreza y
mejorar su calidad de vida.

6. Facilitar un mayor poder adquisitivo y capacidad de afrontar
situaciones econdmicas adversas para las mujeres, mediante el
acceso a descuentos que alivien su carga econdémica.

Como se menciond anteriormente, la pobreza es un indicador
multidimensional que requiere una comprension profunda no solo del
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ingreso, sino también del acceso a los derechos sociales, incluida la
seguridad social. Este acceso se mide mediante indicadores establecidos
por el CONEVAL.

Las personas con empleos formales generalmente tienen acceso
automatico a la proteccion social, garantizado por leyes y regulaciones
laborales que obligan a los empleadores a inscribir a sus trabajadores
en estos sistemas. En contraste, los trabajadores independientes y otras
personas no asalariadas deben optar voluntariamente por adherirse a algun
sistema de seguridad social para estar cubiertos. Al respecto, el CONEVAL
sefala lo siguiente:

“La tasa de la poblacién trabajadora que nunca ha accedido a la
seguridad social a lo largo de su trayectoria laboral es alta para
mujeres y para hombres, aunque predomina en ellas. En 2018, 5 de
cada 10 trabajadoras a nivel nacional no habian cotizado en alguna
institucion de seguridad social, mientras que en los trabajadores
esta relacién fue de 4 de cada 10”. (CONEVAL, 2021).

Otro aspectoimportante es el de las pensiones, que pueden ser contributivas,
basadas en cotizaciones previas, o no contributivas, que se refieren a
programas sociales destinados, por ejemplo, a adultos mayores y que no
dependen de cotizaciones anteriores. Ademas, es comun gque las personas
se unan al sistema de proteccioén social a través de un familiar directo, lo que
amplia la cobertura a sus dependientes econémicos:

“[...]JAdemas de la oferta de empleos sin seguridad social que
perjudica a ambos sexos, las mujeres también se enfrentan a las
intermitencias en su trayectoria laboral al tener que conciliar el
trabajo doméstico y de cuidados, situacién que se agudiza en las
edades productivas. Esto repercute en la acumulacién de semanas
cotizadas en las que se basan los sistemas de seguridad social v,
por tanto, el consecuente riesgo de no acceder a este derecho en
la vejez es mayor en las mujeres” (CONEVAL, 2021).

Es crucial prestar especial atencidn a las mujeres en el rango de edad de 18 a
64 afnos, quienes enfrentan mayores barreras (detallados anteriormente) para
la seguridad social. Esta desigualdad en el acceso refuerza la necesidad de
implementar politicas especificas que aborden sus necesidades particulares.
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En este contexto, intervenciones gubernamentales como "Mujeres con
Bienestar” son necesarias para evaluar cémo esta politica puede alinearse
directa e indirectamente y contribuir con las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 vy, considerar algunas lineas de accion que se incluirdn en el Plan
de Desarrollo del Estado de México 2023-2029.

La manera en que este programa aborda la medicién y proporciona
apoyo directo, refleja su importancia en la lucha contra la pobreza
multidimensional y en la promocién de un acceso mas equitativo a la
seguridad social.

Su alineacion con estos marcos de politica puede ser directa, donde
el programa cumple explicitamente con los mismos objetivos estipulados
en los documentos de referencia, o indirecta, donde las acciones influyen
en variables relacionadas con la pobreza, la seguridad social o la atencién
a mujeres.

Esta dualidad en la forma de alineacién asegura que incluso las
contribuciones menos directas puedan ser valoradas en términos de su
impacto en las metas mas amplias de desarrollo sostenible y equidad social.
De este modo, se facilita un enfoque mas holistico y multidimensional
en su aportacion, destacando la importancia de entender y apoyar las
necesidades especificas dentro de nuestra sociedad.

Con base en lo anterior, el Programa de Desarrollo Social “Mujeres
con Bienestar” se alinea a los siguientes ODS (Véase Cuadro 5), aunque
esta vinculaciéon puede ser de manera enunciativa, mas no limitativa:
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Cuadro 5. Vinculacién del Programa de Desarrollo Social “Mujeres con
Bienestar” a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivo de Desarrollo
Sostenible

Objetivo 1. Poner fin a la
pobreza en todas sus formas
en todo el mundo.

Meta

1.1. Para 2030, erradicar la pobreza extrema para
todas las personas en el mundo, actualmente
medida por un ingreso por persona inferior a 1,25
dolares al dia.

1.2. Para 2030, reducir al menos a la mitad la
proporcién de hombres, mujeres y niflos y nifas
de todas las edades que viven en la pobreza en
todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones
nacionales.

1.3. Poner en practica a nivel nacional sistemas
y medidas apropiadas de proteccidon social para
todos vy, para 2030, lograr una amplia cobertura de
los pobres y los mas vulnerables.

Objetivo 3: Garantizar una
vida sana y promover el
bienestar para todos en
todas las edades.

3.4. Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad
prematura por enfermedades no transmisibles
mediante la prevencion y el tratamiento y promover
la salud mental y el bienestar.

3.8. Lograr la cobertura sanitaria universal, en
particular la proteccién contralos riesgos financieros,
el acceso a servicios de salud esenciales de calidad
y el acceso a medicamentos y vacunas seguros,
eficaces, asequibles y de calidad para todos.

Objetivo 4: Garantizar
una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad vy
promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la
vida para todos.

4.3. De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario
de todos los hombres y las mujeres a una formacion
técnica, profesional y superior de calidad, incluida la
ensefanza universitaria.

4.4, De aqui a 2030, aumentar considerablemente
el nimero de jévenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular técnicas y
profesionales, para acceder al empleo, el trabajo
decente y el emprendimiento.

4.5. De aqui a 2030, eliminar las disparidades
de género en la educacién y asegurar el acceso
igualitario a todos los niveles de la enseflanza vy la
formacion profesional para las personas vulnerables,
incluidas las personas con discapacidad, los
pueblos indigenas y los nifos en situaciones de
vulnerabilidad.

4.6. De aqui a 2030, asegurar que todos los jovenes
Yy una proporcion considerable de los adultos, tanto
hombres como mujeres, estén alfabetizados y
tengan nociones elementales de aritmética

Continda...
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Objetivo de Desarrollo |
Sostenible

Meta

5.1. Poner fin a todas las formas de discriminacion
contra todas las mujeres y las nifas en todo el
mundo.

Objetivo  5: Lograr la
igualdad entre los géneros

5.4. Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo
doméstico no remunerados mediante servicios
publicos, infraestructuras y politicas de proteccion
social, y promoviendo la responsabilidad compartida
en el hogar y la familia, segun proceda en cada pais.

y empoderar a todas las
mujeres y las ninas.

5.5. Asegurar la participacion plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo
a todos los niveles decisorios en la vida politica,
econdmica y publica.

5.c. Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes
aplicables para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y las nifas a
todos los niveles.

Objetivo 8: Promover el
crecimiento econdmico
inclusivo y sostenible, el

empleo y el trabajo decente
para todos.

8.5. De aqui a 2030, lograr el empleo pleno vy
productivo y el trabajo decente para todas las
mujeres y los hombres, incluidos los jévenes vy las
personas con discapacidad, asi como la igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor.

10.1. De aqui a 2030, lograr progresivamente y
mantener el crecimiento de los ingresos del 40%
mas pobre de la poblaciéon a una tasa superior a la
media nacional.

Objetivo 10: Reducir la
desigualdad en y entre los

10.2. De aqui a 2030, potenciar y promover la
inclusion social, econdmica y politica de todas las
personas, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion
econdmica u otra condicion.

paises.

10.3. Garantizar la igualdad de oportunidades
y reducir la desigualdad de resultados, incluso
eliminando las leyes, politicas y practicas
discriminatorias y promoviendo legislaciones,
politicas y medidas adecuadas a ese respecto.

10.4. Adoptar politicas, especialmente fiscales,
salariales y de proteccion social, y lograr
progresivamente una mayor igualdad.

Objetivo 16: Promover
sociedades justas, pacificas e
inclusivas.

16.7. Garantizar la adopcion en todos los niveles de
decisionesinclusivas, participativasy representativas
que respondan a las necesidades.

Fuente: elaboraciéon propia con base
2030. 2023.

en Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Agenda
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El programa "Mujeres con Bienestar” en el Estado de México se alinea con
varios Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), contribuyendo de manera integral al mejoramiento
de las condiciones de vida de las mujeres. Esta intervenciéon incide
directamente en la erradicacidon de la pobreza extrema (ODS 1), mejora
el acceso a la salud reduciendo la mortalidad prematura y promoviendo
cobertura sanitaria universal (ODS 3), y apoya la educacidén de calidad
garantizando acceso igualitario y aumentando las competencias para el
empleo (ODS 4).

Tambiénfomentalaigualdad de género,combatiendoladiscriminacion
y valorizando el trabajo no remunerado de las mujeres (ODS 5), impulsa
el crecimiento econdmico ofreciendo capacitaciones para acceder a un
empleo pleno y trabajo decente (ODS 8), y trabaja hacia la reducciéon
de desigualdades y la inclusion social (ODS 10). Ademas, promueve
sociedades justas e inclusivas facilitando decisiones participativas (ODS
16). En conjunto, el programa aborda diversas dimensiones del desarrollo
sostenible, empoderando significativamente a las mujeres en el contexto
de nuestra entidad.

Ahora bien, el Plan Nacional de Desarrollo es el eje rector que guiara el
trabajo, las acciones y programas que implementaran todos los servidores
publicos del Gobierno Federal durante el periodo 2019-2024. Tiene como
ejes centrales: el bienestar, la justicia y el desarrollo econdmico, y como ejes
transversales la igualdad de género, no discriminacion e inclusion; combate
a la corrupcidon y mejora de la gestion publica; territorio y desarrollo
sostenible.

Por su parte, el programa se vincula con los siguientes objetivos vy
estrategias (Véase Cuadro 6) del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 de
la siguiente manera:

83



84

DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO SOCIAL “MUJERES CON BIENESTAR”

Cuadro 6. Vinculacién del Programa de Desarrollo Social “Mujeres
con Bienestar” con los Objetivos y Estrategias del Plan Nacional de

Objetivo del Plan
Nacional de Desarrollo
2019-2024

Objetivo 1.1 Fortalecer
la gobernabilidad
democratica.

Desarrollo 2019-2024

Estrategia

11.2 Concertar acuerdos con los otros dérdenes de
gobierno, incluyendo poderes legislativos y judiciales
locales, para instrumentar las acciones de politica
interior y favorecer la aplicacion del marco juridico
nacional y garantizar los derechos humanos sin
discriminacion.

Objetivo 1.3 Promover,
respetar, proteger y
garantizar los derechos
humanos, individuales y
colectivos.

1.31 Implementar una politica efectiva para la
promocioén, proteccidon, defensa y garantia de los
derechos humanos, que asegure su adecuada atencion,
con énfasis en las victimas de delito y de violaciones a
derechos humanos, que permita garantizar su derecho
a la memoria, la verdad, la justicia, la reparacion integral
y la no repeticion.

1.3.2 Garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las
mujeres, asegurando de manera integral el derecho a la
igualdad sustantiva de las mismas, para lograr una vida
libre de violencia, con énfasis en la erradicacion de la
violencia feminicida.

1.3.3 Eliminar las practicas discriminatorias
institucionalizadas para garantizar los derechos
humanos de todas las personas, la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, la atenciéon ante cualquier
tipo de violencia por prejuicios de cualquier naturaleza,
y la reduccion de las brechas de desigualdad, con
especial atencion a los diferentes grupos en situacién
de discriminacion.

Continda...
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Objetivo del Plan
Nacional de Desarrollo

Estrategia

2019-2024

Objetivo 2.1 Brindar
atencion prioritaria a
grupos histéricamente
discriminados mediante
acciones que permitan
reducir las brechas de
desigualdad sociales y
territoriales.

2.1.2 Priorizar las politicas y programas de bienestar
gue tengan como objetivo salvaguardar los derechos
de nifas, nifos, jévenes, mujeres, adultos mayores,
personas con discapacidad, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

215 Implementar acciones que otorguen proteccion
social integral a nifas, ninos, jdvenes, mujeres, adultos
mayores, personas con discapacidad y pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, con
especial atencién a aguellas que viven en situacion de
vulnerabilidad.

2.1.6 Desarrollar politicas integrales que contribuyan
a detener la transmision intergeneracional de la
pobreza, dirigidas principalmente a grupos en situacion
de vulnerabilidad histéricamente excluidos y/o
discriminados, considerando la formacidn, capacitacion,
e inclusidén productiva, financiera y laboral.

Objetivo 2.2 Garantizar el
derecho a la educacion
laica, gratuita, incluyente,
pertinente y de calidad
en todos los tipos,
niveles y modalidades
del Sistema Educativo
Nacional y para todas las
personas.

2.2.1 Asegurar el acceso y permanencia en la educacion,
ofreciendo oportunidades educativas que tengan como
eje principal el interés superior de las nifas, ninos,
adolescentes, priorizando a las mujeres, los pueblos
indigenas y a los grupos histéricamente discriminados.

2.2.2 Elevar la calidad y pertinencia de la educacién
en todos los tipos, niveles y modalidades del Sistema
Educativo Nacional, considerando la accesibilidad
universal y partiendo de las necesidades primordiales
de la poblacién y de la comunidad.

Objetivo 2.4 Promover
y garantizar el acceso
efectivo, universal y
gratuito de la poblacidn
a los servicios de salud,
la asistencia social y
los medicamentos,
bajo los principios de
participacion social,
competencia técnica,
calidad médica,
pertinencia cultural y
trato no discriminatorio.

2.41 Ampliar el acceso efectivo de la poblacion a los
servicios de salud, priorizando a grupos en situacion
de vulnerabilidad, marginacién o discriminacion,
y reconociendo las aportaciones de la medicina
tradicional.

2.4.4 Mejorar los procesos de vinculacién entre el sector
salud y la poblacién, promoviendo la participacion
ciudadana, con énfasis en el trato digno e incluyente, no
discriminatorio y con especial enfoque en la poblacidn
con diversidad sexual y de género.

2.4.8 Disefar y operar politicas publicas articuladas
para prevenir, controlar y reducir las enfermedades
cronicas no transmisibles (ECNT), principalmente
diabetes, enfermedades cardiovasculares y cancet, a lo
largo de todas las etapas del ciclo de vida.

Continda...
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Objetivo del Plan
Nacional de Desarrollo
2019-2024
Objetivo 2.11 Promover
y garantizar el acceso
a un trabajo digno,
con seguridad social
y sin ningun tipo de
discriminacion, a través
de la capacitacion en
el trabajo, el didlogo
social, la politica de
recuperacion de salarios
y el cumplimiento de la
normatividad laboral,
con énfasis en la
poblacidn en situacién
de vulnerabilidad.

Estrategia

2.11.3 Otorgar servicios de seguridad social, incluidas las
prestaciones sociales y econdmicas, entendidas como
derechos de proteccién social, eficaces, oportunos,
financieramente viables y de calidad, acorde a las
diferentes necesidades y capacidad de gasto de
todos los grupos de poblacién, salvaguardando la
sostenibilidad financiera del sistema en su conjunto y
con criterios de no discriminacion, para propiciar un
futuro del trabajo igualitario, inclusivo y sostenible.

2.11.5 Propiciar la participaciéon de un mayor numero
de personas, con énfasis en los grupos en situaciéon
de discriminacion, en los programas de capacitacion
continua y formacion de capital humano a nivel nacional
y multinacional.

Objetivo 3.2 Propiciar un
ambiente que incentive
la formalidad y la
creacion de empleos y
que permita mejorar las
condiciones laborales
para las personas
trabajadoras.

3.2.4 Promover el desarrollo de habilidades vy
herramientas empresariales a través de la capacitacion,
la incubacion y el acompafamiento de actividades
productivas.

3.2.5 Fortalecer la vinculacion laboral de las personas
con informacion suficiente y oportuna, fomentando la
compatibilidad entre las habilidades de las personas
trabajadoras y las necesidades de las empresas
y facilitando la movilidad e insercion laboral en
condiciones dignas.

3.2.7 Facilitar el acceso de las mujeres y los grupos
historicamente discriminados a la fuerza laboral
remunerada en condiciones de igualdad y reconociendo
la diversidad de condiciones en las que se desarrollan a
través de politicas de corresponsabilidad entre trabajo
y vida familiar, asi como programas de empleabilidad.

Fuente: elaboracion propia con base en el PND 2019-2024.

El programa "Mujeres con Bienestar” se vincula estrechamente con varios
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y sus respectivas
estrategias. A manera de ejemplo, busca promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, individuales y colectivos. Contribuye a
abordar las desigualdades de género, trabajando hacia la eliminacién de
practicas discriminatorias que afectan a las mujeres, lo que ayuda a reducir
las brechas de desigualdad.

Ademas, este programa también se conecta con el objetivo de brindar
atencién prioritaria a grupos historicamente discriminados para reducir
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brechas de desigualdad. Reconoce y aborda las necesidades especificas
de las mujeres, otorgando proteccién social integral a aquellas en situacion
de vulnerabilidad y buscando detener la transmisidon intergeneracional de
la pobreza mediante la formacion, capacitacion e inclusion productiva.

En eldmbito educativo, "Mujeres con Bienestar” contribuye a asegurar el
acceso y permanencia en la educacion para mujeres y grupos discriminados,
priorizando oportunidades educativas que beneficien el interés superior de
nifas, ninos y adolescentes. Asimismo, busca elevar la calidad y pertinencia
de la educacioén, promoviendo la inclusion y equidad educativa.

En cuanto al acceso a la salud y la asistencia social, el programa
amplia el acceso efectivo a los servicios de salud, mejora los procesos
de vinculaciéon entre el sector salud y la poblacidon, y se relaciona con la
prevencidn de enfermedades crdonicas no transmisibles, como la diabetes y
enfermedades cardiovasculares.

Por otro lado, la Ley de Planeacion del Estado de México establece
las pautas para la elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo, delineando
los temas prioritarios, los procedimientos de formulacién y los actores
involucrados en su construccion. Este marco legal proporciona una guia
clara para el Ejecutivo estatal, definiendo las consideraciones clave que
deben tenerse en cuenta al emitir este plan fundamental para el desarrollo
de la entidad.

El Plan Estatal de Desarrollo se formula con base en las necesidades
y desafios identificados en el contexto socioecondmico y politico del
Estado de México. A través de un proceso participativo, se recopilan datos,
se realizan analisis y se establecen metas y objetivos que orientaran las
acciones gubernamentales en los proximos afos.

Las instituciones gubernamentales relevantes, tanto a nivel estatal
como municipal, juegan un papel crucial en la creacidon de este documento.
Se espera que colaboren estrechamente para garantizar la coherencia
y la efectividad de las politicas y programas propuestos. Ademas, la
participacion de la sociedad civil, el sector privado y otros actores clave
en el proceso de consulta y deliberacion es fundamental para asegurar
gue el Plan Estatal de Desarrollo refleje verdaderamente las necesidades y
aspiraciones de la poblacidon del Estado de México.
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En este contexto, la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios en su articulo 22 seflala lo siguiente:

“Los planes de desarrollo se formularadn, aprobaran y publicaran
dentro de un plazo de seis meses para el Ejecutivo del Estado y
tres meses para los ayuntamientos, contados a partir del inicio
del periodo constitucional de gobierno y en su elaboracidn se
tomaran en cuenta las opiniones y aportaciones de los diversos
grupos de la sociedad; asi como el Plan de Desarrollo precedente
y contener por lo menos un diagndstico de la situaciéon actual
en ejes centrales, temas prioritarios, objetivos, estrategias e
indicadores de desempeno, de igual manera habra de considerarse
el siguiente periodo constitucional de gobierno, a fin de asegurar
la continuidad y consecucién de aquellos que por su importancia
adquieran el caracter estratégico de largo plazo. Su vigencia se
circunscribird al periodo constitucional o hasta la publicacién
del plan de desarrollo del siguiente periodo constitucional de
gobierno”.

Por su parte, el Reglamento de la misma ley en su articulo 23 dicta que:

“En la etapa de formulacién e integraciéon del Plan de Desarrollo
del Estado de México, el Ejecutivo, convocara con la participacion
de los Poderes Legislativo y Judicial a mas tardar dentro de
los primeros 45 dias de iniciado el periodo constitucional de
Gobierno, los foros de consulta popular u otros mecanismos de
participaciéon social definidos en el presente Reglamento para
analizar los temas y prioridades del desarrollo estatal, a efecto
de captar las demandas sociales e integrarlas al plan. Por lo que
toca a la fase de ejecucidon y evaluacidon de las politicas y acciones
gubernamentales, dichos Poderes, podran opinar sobre los logros
y alcances de los programas”.

En este sentido, el actual Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029
es un documento estructurado sobre siete ejes definidos por el Ejecutivo
estatal. Este instrumento busca atender los problemas que histéricamente
ha padecido la entidad. Se estructura por siete ejes, a cuatro se les denominé
“Ejes del Cambio” y a tres “Ejes Transversales”:
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1. Eje 1. Cero corrupcién y gobierno del pueblo y para el pueblo.
“Estado de Derecho y austeridad”;

2. Eje 2. Bienestar ambiental y acceso universal al agua. “Preservacion
y promocién ecoldgica”;

3. Eje 3. Empleo digno y desarrollo econdmico. “Inclusion para el
bienestar y la prosperidad”;

4. Eje 4. Bienestar Social. “Combate a la pobreza y atencidon a grupos
en situaciéon de vulnerabilidad”;

5. Eje Transversal 1. Igualdad de género;
6. Eje Transversal 2. Construccion de la paz y seguridad;

7. Eje Transversal 3. Cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Estos ejes se sustentan en el “Humanismo Mexicano”, que sintetiza los
principios politicos, econdmicos y sociales, al fomentar el progreso con
justicia, la pluralidad, la inclusién, la austeridad y la honestidad; donde el
gobierno y el poder estan al servicio.

Este documento enuncia los proyectos prioritarios, los cuales seran
los catalizadores del progreso y bienestar en la entidad, como “Estado
de México libre de corrupcion”, “Bosques y espacios verdes sostenibles”,
“Apoyo al Desempleo Formal”, “Transformando el campo”, “Mujeres con
Bienestar”, “Pensiones del Bienestar para los Adultos Mayores”, “Cobertura
sanitaria incluyente”, “La generacion de la esperanza”, “Construyendo vidas
libres de violencia” o “Equipamiento y mas y mejores policias”. Es importante
destacar que estos proyectos son enlistados de manera enunciativa, mas
no limitativa, y no corresponden a la totalidad de los programas, acciones

y obras que se emprenderdn durante la administracion.

A su vez, el Plan incluye un capitulo dedicado a la Visiéon de Estado al
2050, una vision de largo plazo de hacia dénde se quiere dirigir el estado
y qué aspiran a ser las y los mexiquenses. Este panorama, respecto del
destino a llegar, dota de propdsito, direccidon e identidad a las politicas
publicas, para que, atendiendo los retos del presente, el Plan de Desarrollo
sienta las bases para el futuro.
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Por tanto, el programa "Mujeres con Bienestar” estd disefado para
alinearse de manera efectiva con varios de los objetivos, estrategias vy
lineas de accion descritos en el Eje 4. Bienestar Social y Eje Transversal 1.
Igualdad de Género del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México

2023 - 2029 (Véase cuadro 7). A continuacidon, se describe como se
identifica esta alineaciodn:

Cuadro 7. Vinculacién del Programa de Desarrollo Social “Mujeres con

Objetivo

Bienestar” con el Plan Desarrollo del Estado de México 2023-2029

4. Disminuir la
pobreza en la
entidad y procurar
el ejercicio pleno
de los derechos
sociales de las y
los mexiquenses,
para propiciar su
desarrollo humano

Estrategia

411 Impulsar
programas,
proyectos y
acciones de
desarrollo
social que
permitan elevar
el bienestar de
las personas
en situacion de
vulnerabilidad,

Linea de accién

4111 Implementar programas, proyectos y acciones
para mejorar el ingreso econdmico y disminuir las
carencias sociales de las personas, mediante el
otorgamiento de transferencias monetarias y servicios

para el bienestar.
4.1.1.5 Garantizar que las personas que pertenecen
a grupos vulnerables tengan acceso universal y
sin discriminacion a los programas de bienestar y
desarrollo social.
4.1.1.6 Asegurar que los apoyos de los programas
de desarrollo social lleguen sin intermediarios a la

y, por ende, su pobreza, poblacion beneficiaria.
bienestar integral. carencias 411.7 Establecer un programa de seguimiento,
Eje 4. so<:|.ales.3’/ destinado a identificar y perfeccionar las areas de
Bienestar marginacion. oportunidad en los programas sociales.
social 421
Implementar
programas,
royectos
4.2 Fomentar el P y y
. ; acciones de
bienestar integral :
. desarrollo social )
y empoderamiento e 4.2.1.1 Promover programas y acciones de desarrollo
de las mujeres . social que permitan elevar el ingreso econémico de
- a las mujeres .
en condicion ) ., las mujeres.
en situacion
de pobrezay
. de pobrezay
vulnerabilidad. .
vulnerabilidad,
mejorar su nivel
y calidad de
vida.
Continda...
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Linea de accién

Objetivo

Estrategia

4.2.1.2 Propiciar la vinculaciéon transversal institucional
que facilite el otorgamiento de servicios asistenciales
y de capacitacion, para mejorar las condiciones de
vida de las mujeres.

4.2.1.3 Impulsar el ingreso, permanencia y conclusion
de la trayectoria escolar de las mujeres desde la
educacion inicial hasta la superior.

4.2.1.4 Implementar programas y acciones de
desarrollo social para incrementar el nimero de
mujeres con acceso a los servicios de salud, con
énfasis en las que se encuentren en una situacion de
vulnerabilidad.

4.2.1.5 Promover la culminacion de estudios, la
profesionalizacion y la certificacion laboral de las
mujeres para acceder a mas y mejores oportunidades
de trabajo.

4.2.1.6 Establecer el programa de bienestar mas
grande de la historia de la entidad, orientado a
promover la dotacién de una renta minima basica
para las mujeres en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad.

4.2.1.7 Garantizar que los programas de apoyo
especifico para mujeres incluyan a indigenas y
contemplen la atencién en las etapas de vida mas
vulnerables.

4.6 Establecer
un Sistema de
Salud Integral que
asegure el acceso
a la salud fisica y
mental de todas y

4.6.1
Implementar
un modelo para
la promocién
delasaludy la
prevencion de
las principales

4.6.113 Aprovechar los recursos de los tres érdenes de
gobierno para establecer un programa, permanente y
preventivo, de atencién de la salud de la mujer.

todos. causas de
morbilidad y
mortalidad.
T 1.1.1 Fortalecer
Eje . T 1..1 Promoyer Ia el mar(;o o . .

Transversal |nst|tUC|ona||_zaC|_qn _norma_two T111.2 V|g||z'ar que la obllgatorle_dad Ieggl del
1. Igualdad y transversahzagon |nst|tucu_3nal presupuesto publico c_on pgrspectlva de género se
de Género de la perspectiva en materia de exprese en la aplicacion real del recurso.

de género.

perspectiva de
género.

Continda...
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Linea de accién

T 1.1.1.3 Aplicar los recursos destinados a acciones
con enfoque de género, en forma proporcional a
la densidad poblacional de los municipios e iniciar
la implementacion de programas en aquellos que
presenten mayor indice de mujeres en condicion de
vulnerabilidad.

T 1.1.2 Fomentar
la generacion
de politicas
publicas con
perspectiva de
género.

T 1.1.2.2 Trabajar coordinadamente con los municipios
para implementar politicas publicas con perspectiva
de género centradas en las necesidades de los grupos
prioritarios dentro de sus territorios.

T 1.2 Erradicar
la violencia de
género en todas
sus formas y
manifestaciones.

T1.2.2 Crear
entornos y
territorios

seguros para
las mujeres,

fomentando la
construccion de
la paz.

T 1.2.2.2 Promover la formacion, vinculacion y
articulacion de redes de mujeres, organizaciones de la
sociedad civil, colectivos, asi como con los diferentes
niveles de gobierno para impulsar la construccion de

comunidades libres de discriminacion y violencia.

T 1.3 Coordinar
la inclusion de
la perspectiva
de género en
la prestacion
de los servicios
educativos y de
salud.

T 1.3.1 Fomentar
la perspectiva
de género en

los servicios

de educacioén y

salud.

T 1.3.1.3 Promover mecanismos de reincorporacion y
conclusiéon de estudios de las mujeres en todos los
tipos y niveles educativos, que incluyan procesos
accesibles de reinscripcion, sistemas de educacion
flexibles en cualquier modalidad educativa y acceso
a la tecnologia educativa y a programas sociales de
bienestar.

T 1.3.1.6 Promover la aplicacion de la perspectiva de
género en el sistema, planes, programas y procesos
educativos.

T 1.4 Promover
la igualdad de
derechos y
oportunidades de
las mujeres para
acceder a una vida
digna.

T 1.4.1 Promover
la participacion
igualitaria de
las mujeres
en espacios
de toma de

decisiones.

T 1.4.1.5 Ofrecer y fomentar programas de
capacitacion a las mujeres para dotarlas de mayores
capacidades y recursos para la participacion
econdmica, social, politica y de gobierno.
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Objetivo

Estrategia

T14.2
Empoderar
a las mujeres
para mejorar
su calidad de
vida, asi como
potenciar su

Linea de accién

T 1.4.2.1 Promover la aplicacion de la perspectiva
de género en las instituciones encargadas del
desarrollo econémico, en presupuestos y programas
gubernamentales.

T 1.4.2.4 Impulsar acciones que fomenten el acceso
a empleos dignos y a oportunidades financieras y
econdmicas para todas las mujeres.

T 1.4.2.5 Impartir, cursos de capacitacion y talleres
de busqueda de empleo, con el objetivo de brindar
herramientas que favorezcan la incorporacion al
mercado laboral.

T 1.4.2.6 Elaborar, con la participacion de instituciones
gubernamentales, educativas, sectores sociales y
organizaciones empresariales y gremiales, planes

autonomia de conciliacion para el desarrollo de empleos con

econémica perspectiva de género.

y derechos T 1.4.2.7 Establecer planes destinados a apoyar a las
laborales.

Mujeres Jefas de Familia, que posibiliten su mejora
laboral y econdmica, a la vez de permitirles mantener
un equilibrio entre su vida profesional y personal.

T 1.4.2.9 Reconocer, reducir y redistribuir los
cuidados y el trabajo doméstico en colaboracion de
autoridades estatales y municipales, garantizando
los derechos laborales y de seguridad social de las
trabajadoras amas de casa y del hogar.

Fuente: elaboracion propia con base en el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2029.

El programa contribuye significativamente en el objetivo 4.1, que busca
disminuir la pobreza y promover el ejercicio pleno de los derechos sociales,
aportando al cumplimiento con la estrategia 4.1.1 al impulsar programas
de desarrollo social para elevar el bienestar de personas vulnerables.
Ademas, en el objetivo 4.2, que apunta a fomentar el bienestar integral
y empoderamiento de las mujeres en condicidon de pobreza y se vincula
con la estrategia 4.2.1 al implementar acciones que mejoren la calidad de
vida de estas mujeres. Es decir, mediante la promocidn de programas de
desarrollo social que elevan el ingreso econdmico y propician la vinculaciéon
con servicios asistenciales y de capacitacion, contribuye directamente a
mejorar la situacién de las mujeres.

En el objetivo 4.6, que busca establecer un Sistema de Salud Integral,
también desempefa un papel relevante. Se alinea con la estrategia 4.6.1 al
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proporcionar acceso a servicios de salud fisica y mental, contribuyendo asi
a la promocién de la salud y la prevenciéon de enfermedades.

También contribuye de manera significativa a la promocién de
la igualdad y la erradicaciéon de la violencia de género, asi como al
fortalecimiento dela participacionigualitaria de las mujeresy la potenciacion
de su autonomia econdmica y derechos laborales.

En términos de institucionalizacién y transversalizacion de la
perspectiva de género, el programa asegura que los recursos asignados
estén dirigidos a satisfacer las necesidades de las mujeres, garantizando la
aplicacion real del presupuesto publico con esta perspectiva.

Ademas, promueve la perspectiva de género en los servicios de
educacion y salud, facilitando el acceso entre su poblacién objetivo
a programas educativos y de capacitacidon que les permitan mejorar su
calidad de vida y potenciar su autonomia econdmica.







96




LINEA BASE

eterminar la linea base es importante, dado que una vez que
se define un indicador, es necesario conocer su situacion actual
y del pasado reciente respecto de una referencia para que los
responsables de su monitoreo establezcan y definan las metas
que se pretenden alcanzar; y en conjunto con otros elementos lo componen,
se oriente el rumbo y se conozca cual ha sido su comportamiento historico.

Su utilidad radica en que es una herramienta que ayuda a planear de forma
efectiva una intervencioén, al mismo tiempo que brinda informacién para
determinar si los esfuerzos avocados a ella han presentado resultados o
no; vy finalmente, su establecimiento también ayuda a entender mejor la
problematica, sirviendo como un instrumento para determinar el momento
especifico para iniciar una intervencién o el tipo de intervencién que
resulte apropiada.

Comunmente, la linea base es el momento inicial del programa o proyecto;
sin embargo, aun cuando es la primera medida de un indicador, no
necesariamente es su primera estimacion, dado que también se puede
establecer a partir de un punto determinante para el programa.

Tomando en cuenta que tenemos un comportamiento histérico de
los tres indicadores y que el CONEVAL sefiala lo siguiente en caso de
variaciones ciclicas:

“Cuando los datos muestran patrones que se repiten de forma
periddica en torno a una tendencia y que se caracterizan por fases
sucesivas recurrentes, se dice que se observan ciclos. Cuando se
tienen variaciones ciclicas es importante identificar cada una de las
partes de los ciclos y si es posible la amplitud de cada uno. Algunos
momentos en los que se pueden encontrar variaciones ciclicas son
en los cambios de administracidon, por ejemplo.
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En este caso, para el establecimiento de la linea base se pueden
presentar varias posibilidades; la primera es establecer la linea
base en algun punto intermedio del ciclo, o bien, en la fase que
se asemeje mas al momento de inicio de la intervencidon. La
segunda posibilidad es establecer la linea base en el ultimo punto
de referencia del indicador, al considerar este como el punto de
partida de la intervencidn; este ultimo caso debe considerar las
variaciones ciclicas al momento de medir su desempefio y no
atribuir al programa efectos que son parte de la naturaleza misma
del indicador” (CONEVAL, 2019).

En este sentido se estimara la linea base tomando en cuenta la poblacion

objetivo. Utilizando la siguiente ecuacion:
n

D¢
LBIAPB = ————
Donde:

LBIAPB=linea base en indicador
X=indicador i
n=numero de observaciones del indicador i

De las estimaciones anteriores, se obtienen los siguientes resultados:

Cuadro 8. Linea base por indicador del Programa de Desarrollo Social
“Mujeres con Bienestar”

Mujeres de 18 a 64 anos

Indicador | 5008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020 | 2022
Pobreza 'y
Carencia Por 4 s4s.om | 1,634,822 | 1,817,599 | 2,096,085 | 1870687 | 1761481 | 2179,023 | 1962945
acceso a la

seguridad social
Porcentaje de mujeres de 18 a 64 anos

2012 2014 2016 2018 2020

Pobrezay
carencia por
acceso a la

33.4 34.3 36.6 39.6 36.5 31.9 381 339

seguridad social

Fuente: estimaciones propias. Metodologia para la Medicién Multidimensional de la Pobreza en México.
ENIGH, 2008-2022.
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5. OBJETIVO DEL PROGRAMA

Como se detalld anteriormente el objetivo del programa es:

Contribuir a elevar el ingreso de las mujeres de 18 a 64 afios en el
Estado de México que se encuentran en situacion de pobreza y
carecen de acceso a la seguridad social, a través de aportaciones
econdmicas y el otorgamiento de servicios para el bienestar.
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6. DERECHO SOCIAL QUE
PRETENDE ATENDER

a CPEU y la LGDS sientan las bases para una politica de desarrollo
social de Estado basada en el ejercicio de los derechos humanos.
El articulo 6° de la LGDS, por ejemplo, sefala:

“Son derechos para el desarrollo social la educacidn, la salud, la
alimentacidn, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano,
el trabajo y la seguridad social y los relativos a la no discriminacién
en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos” (LGDS, 2004).

México también ha firmado y ratificado un gran numero de pactos
y tratados internacionales sobre derechos humanos y sociales, que
representan compromisos en diferentes ambitos y, entre otros aspectos,
han impulsado la vision de derechos en la definicion, el disefo, la
implementacion y la evaluacion de la politica de desarrollo social.

Lo anterior significa que existe una vision normativa en torno al
desarrollo social que pone como eje fundamental a los derechos sociales.
Al mismo tiempo, diversos especialistas han abordado la importancia del
ejercicio y reconocimiento de éstos.

Por su parte, Laura Pautassi (2009: 25) sostiene que:

“el punto de partida utilizado para formular una politica especifica
no consiste en reconocer la existencia de ciertos grupos
especificos o sectores sociales con necesidades no cubiertas, sino
la existencia de personas que tienen derechos que pueden exigir
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o demandar; esto es, atribuciones que dan origen a obligaciones
juridicas de parte de otros y, por consiguiente, al establecimiento
de mecanismos de tutela, garantia o responsabilidad”.

Asi mismo, el Articulo 4° de la Ley de Desarrollo Social del Estado de
México (LDSEM) mandata que:

“Son considerados derechos sociales: la educacién, la salud, el
trabajo, la alimentacion segura, nutritiva y de calidad, la vivienda,
el disfrute de un medio ambiente sano, la seguridad social, el
acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién y los
relativos a la no discriminacién en los términos de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos” (LDSEM, 2004).

En este sentido, el programa pretende atender el derecho social a la
seguridad social y los relativos a la no discriminacion en términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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7. COBERTURA

omo se menciond anteriormente, "Mujeres con Bienestar”,

ademas de garantizar el derecho a contar con proteccién

social, también tiene como objetivo fortalecer el principio

de no discriminacion. Este enfoque implica que el programa
buscara alcanzar una cobertura estatal completa, es decir, se esforzara
por llegar a los 125 municipios del Estado de México.

Para asegurar que todas las demarcaciones sean atendidas
adecuadamente, se adaptard a las caracteristicas especificas de su
poblacion objetivo. Esto significa que se tendrdn en cuenta factores como
la densidad poblacional, las condiciones socioecondmicas, las necesidades
de proteccion social particulares, y las barreras de acceso que puedan existir
en diferentes regiones. La implementacion de estrategias diferenciadas
y localizadas permitird que el programa sea mas eficaz y equitativo,
atendiendo de manera justa y sin exclusion a quienes mas lo necesitan.

El alcance del programa estard determinado por la disponibilidad
presupuestal. Esto implica que se realizard una planificacion cuidadosa y
una gestion eficiente de los recursos financieros para maximizar el impacto
del programa.

También, se buscara garantizar que los fondos disponibles se utilicen
de manera optima para cubrir la mayor cantidad de beneficiarias posibles
sin comprometer la calidad de los apoyos entregados.

Ademas, se implementaran mecanismos de monitoreo y evaluacioén para
asegurar que la distribucion de los recursos sea equitativa y que las metas
del programa se cumplan de manera efectiva. Estos mecanismos permitiran
identificar areas de mejora y ajustar las estrategias segun sea necesario para
lograr una cobertura integral y sin discriminacion en todo el estado.
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71 IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE
POBLACION O AREA DE ENFOQUE POTENCIAL

Segun el CONEVAL, la poblaciéon potencial se define como:

“Poblacién total que presenta la necesidad o problema que
justifica la existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera
ser elegible para su atencién” (CONEVAL,2008).

LA

Con base en lo anterior, la poblacidon o drea de enfoque potencial se define

como:

Mujeres de 18 a 64 anos en condicidn de pobreza que habitan en
el Estado de México.

7.2 IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE
POBLACION O AREA DE ENFOQUE OBJETIVO

Considerando que se define como poblacidn objetivo a:

“Poblacién que un programa tiene planeado o programado atender
para cubrir la poblacién potencial y que cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en su normatividad” (CONEVAL, 2008).

La poblaciéon o area de enfoque objetivo de determina como:

“Mujeres de 18 a 64 afos en situacién de pobreza y con carencia por
acceso a la seguridad social que habitan en el Estado de México”.

LA

7.3 CUANTIFICACION DE LA POBLACION O AREA DE

ENFOQUE OBJETIVO

La delimitacién y caracterizacion de la poblacidn objetivo del programa de
desarrollo social "Mujeres con Bienestar” se concentraenun grupo especifico
de mujeres, abarcando aquellas que se encuentran en el rango de edad de
18 a 64 anos y que enfrentan situaciones de pobreza y adicionalmente con
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carencia por acceso a la seguridad social. Este enfoque meticuloso busca
abordar las necesidades particulares de estas mujeres, reconociendo las
complejidades que enfrentan en términos socioecondmicos.

En este contexto, se estima que la poblacién objetivo se compone de
1,962,945 mujeres distribuidas de manera proporcional a lo largo de los 125
municipios que conforman el Estado de México para el afio 2022. Esta cifra
no solo representa un numero, sino un conjunto diverso de experiencias,
desafios y aspiraciones que el programa "Mujeres con Bienestar” busca
abordar de manera integral.

La distribucion geografica de estas mujeres destaca la importancia
de llegar a comunidades diversas, reconociendo las particularidades y
necesidades uUnicas de cada municipio.

Para llegar a este resultado se utilizo la siguiente formula:

PF18a642°2° 2020
125 (W‘}E}Wm* PF181164-P1 ) PFMiZOZO PFPiZOZZ
*
*\PFEM,q,, PFEMP2022

PF18a64EMP,,,

PO =

i=1
Donde:
PO=Poblacion objetivo
PF18a64""=Poblacion femenina de 18 a 64 aiios del municipio i para el aiio 2020
PF18a64EM, , .=Poblacion femenina de 18 a 64 anios del Estado de México para el aiio 2022

2022
PF18a64P"*’=Poblacion femenina de 18 a 64 aiios en situacion de pobreza y con cass del

municipio i para 2020

PF18a64EMP2022=Poblacion femenina de 18 a 64 aiios en situacion de pobreza y con cass
del Estado de 2022

PFM?"’=Poblacion femenina del municipio i para el aiio 2020
PFEM?"=Poblacion femenina del Estado de México para el aiio 2020

PFP?"*’=Poblacién femenina en situacion de pobreza y con cass del municipio i para el afio
2022

PFEMP?2?=Poblacipon femenina en situacion de pobreza y con cass del Estado de México
para ej alo 2022

cass=carencia por acceso a la seguridad social

i=1,2,3...,125 municipio del Estado de México

m
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La poblaciéon potencial del programa "Mujeres con Bienestar” comprende
un total de 2,359,900 mujeres entre 18 y 64 anos que se encuentran en
situacidon de pobreza en el Estado de México. La poblacién objetivo, por
su parte, engloba a aquellas mujeres de 18 a 64 afios que enfrentan la
dualidad de la pobreza y la carencia de acceso a la seguridad social, lo
cual se traduce en un conjunto especifico de 1,962,945 mujeres.

Esta poblacion objetivo se dispersa de manera estratégica en los 125
municipios que integran el Estado de México. La distribucién considera
factores como la densidad poblacional, las necesidades particulares
de cada regidn y el propdsito de garantizar una cobertura equitativa.
Este despliegue tiene como objetivo no solo abordar de manera global
la pobreza y la carencia por acceso a la seguridad social, sino también
adaptarse a las particularidades de cada comunidad.

Cada municipio se convierte en un ambito de intervencién unico,
donde se implementan acciones especificas disefadas para atender las
circunstancias y demandas locales. Esta descentralizacion y adaptacion
permiten una respuesta mas eficaz y centrada en mejorar las condiciones
de vida de estas mujeres de manera prospectiva.

En este contexto, la distribucidn en los 125 municipios (Véase cuadro 9)
se lleva a cabo con el propdsito de maximizar el impacto del programa,
asegurando que llegue a todas las comunidades que necesitan apoyo,
promoviendo asi el bienestar integral de las mujeres mexiquenses.

Cuadro 9. Ubicacién de la poblacidn universo, potencial y objetivo por
municipio del Programa de Desarrollo Social “Mujeres con Bienestar”

Mujeres de Mujeres de 18 a 64
Mujeres de 18 a 64 ainos anos de edad en
18 a 64 ainos de edad en condicion de pobreza
Clave del . . . . .
L ot Municipio de edad condicion Yy con carencia por
(Poblacién de pobreza acceso a la seguridad
universo) (Poblacion
potencial
Estado de México 5,785,344 2,359,900 1,962,945
oo1 |Acambay de Ruiz 21,162 8,632 7180
Castafieda
002 Acolman 57,544 23,473 19,524
003 Aculco 15,418 6,289 5,231
004 |Almoloyade 4,856 1,981 1,648
Alquisiras
Continda...
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Mujeres de Mujeres de 18 a 64

Mujeres de 18 a 64 afnos anos de edad en
Clave del o 18 a 64 ainos de ed_ac_l'en condicion de p_obreza

T e Municipio de eda.c! condicion Yy con carencia |:.)or
(Poblacion de pobreza acceso a la seguridad

universo) social (Poblacion

objetivo
005 Almoloya de Juarez 55,085 22,470 18,690
006 Almoloya del Rio 4,163 1,698 1,413
007 Amanalco 7,224 2,947 2,451
008 Amatepec 7,321 2,986 2,484
009 Amecameca 18,365 7,491 6,231
010 Apaxco 10,526 4,294 3,572
Oo11 Atenco 25,228 10,291 8,560
012 Atizapan 4,244 1,731 1,440
013 Atizapan de Zaragoza 184,607 75,303 62,636
014 Atlacomulco 36,037 14,700 12,227
015 Atlautla 10,247 4,180 3,477
016 Axapusco 9,363 3,819 3177
017 Ayapango 3,419 1,395 1,160
018 Calimaya 23,070 9,410 7,827
019 Capulhuac 12,259 5,001 4,159
020 |Coacalcode 107,094 43,685 36,337
Berriozabal

021 Coatepec Harinas 1,775 4,803 3,995
022 Cocotitlan 5,127 2,091 1,739
023 Coyotepec 13,558 5,530 4,600
024 Cuautitlan 64,542 26,327 21,899
025 Chalco 136,021 55,484 46,152
026 Chapa de Mota 9,837 4,013 3,338
027 Chapultepec 4,338 1,769 1,472
028 Chiautla 10,216 4167 3,466
029 Chicoloapan 69,844 28,490 23,698
030 Chiconcuac 9,322 3,803 3,163
031 Chimalhuacan 236,480 96,463 80,237
032 Donato Guerra 10,783 4,398 3,659
033 Ecatepec de Morelos 573,159 233,797 194,471
034 Ecatzingo 3,362 1,371 1,141
035 Huehuetoca 54,836 22,368 18,606
036 Hueypoxtla 15,133 6,173 5134
037 Huixquilucan 101,812 41,530 34,544
038 Isidro Fabela 3,942 1,608 1,338
039 Ixtapaluca 191,939 78,294 65,124
040 Ixtapan de la Sal 1,833 4,827 4,015
Continda...
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Mujeres de Mujeres de 18 a 64
Mujeres de 18 a 64 aiios anos de edad en
Clave del e 18 a 64 ainos de ed_ac_l'en condicion de p!obreza
T e Municipio de eda.q condicion Yy con carencia |:.>or
(Poblacién de pobreza acceso a la seguridad
universo) social (Poblacion
objetivo
o41 Ixtapan del Oro 1,802 735 612
042 Ixtlahuaca 52,493 21,413 17,81
043 Xalatlaco 9,995 4,077 3,391
044 Jaltenco 9,623 3,925 3,265
045 Jilotepec 28,680 11,699 9,731
046 Jilotzingo 6,630 2,704 2,250
047 Jiquipilco 24,241 9,888 8,225
048 Jocotitlan 22,982 9,374 7,798
049 Joquicingo 4,869 1,986 1,652
050 Juchitepec 8,864 3,616 3,008
051 Lerma 56,686 23123 19,233
052 Malinalco 8,690 3,545 2,948
053 Melchor Ocampo 20,606 8,405 6,992
054 Metepec 86,670 35,353 29,407
055 Mexicaltzingo 4,588 1,871 1,557
056 Morelos 10,090 4116 3,424
057 Naucalpan de Judrez 290,132 118,348 98,441
058 Nezahualcoyotl 375,278 153,080 127,330
059 Nextlalpan 18,893 7,707 6,410
060 Nicolds Romero 148,266 60,479 50,306
061 Nopaltepec 3,308 1,349 1,122
062 Ocoyoacac 24,478 9,985 8,305
063 Ocuilan 1,181 4,561 3,794
064 El Oro 1,454 4,672 3,886
065 Otumba 1,655 4,754 3,954
066 Otzoloapan 1,387 566 471
067 Otzolotepec 29,062 1,855 9,861
068 Ozumba 10,221 4,169 3,468
069 Papalotla 1,683 686 571
070 La Paz 102,955 41,996 34,932
071 Polotitlan 4,763 1,943 1,616
072 Rayon 5,346 2,181 1,814
073 San Antonio la Isla 10,896 4,445 3,697
074 | 3an Felipe del 44,015 17,954 14,934
Progreso
o75 | San Martin de las 9,789 3,993 3,321
Piramides
Continda...
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Mujeres de Mujeres de 18 a 64

Mujeres de 18 a 64 afnos anos de edad en
Clave del o 18 a 64 ainos de ed_ac_l'en condicion de p_obreza

T e Municipio de eda.c! condicion Yy con carencia |:.)or
(Poblacion de pobreza acceso a la seguridad

universo) social (Poblacion

objetivo
076 San Mateo Atenco 32,457 13,240 11,013
o077 |3anSimonde 1,976 806 670
Guerrero
078 Santo Tomas 2,945 1,201 999
o079 |Soyaniauilpan de 4,618 1,884 1,567
Juarez

080 Sultepec 7,119 2,904 2,415
081 Tecamac 193,607 78,974 65,690
082 Tejupilco 23,830 9,720 8,085
083 Temamatla 4,663 1,902 1,582
084 Temascalapa 1414 5,757 4,789
085 Temascalcingo 20,901 8,526 7,092
086 Temascaltepec 10,365 4,228 3,517
087 Temoaya 33,410 13,628 1,336
088 Tenancingo 33,360 13,608 11,319
089 Tenango del Aire 3,778 1,541 1,282
090 Tenango del Valle 28,818 1,755 9,778
091 Teoloyucan 21,790 8,888 7,393
092 Teotihuacan 20,136 8,214 6,832
093 Tepetlaoxtoc 10,841 4,422 3,678
094 Tepetlixpa 6,773 2,763 2,298
095 Tepotzotlan 35,343 14,417 11,992
096 Tequixquiac 13,349 5,445 4,529
097 Texcaltitlan 5,508 2,247 1,869
098 Texcalyacac 1,907 778 647
099 Texcoco 94,968 38,738 32,222
100 Tezoyuca 15,758 6,428 5,347
101 Tianguistenco 27,628 1,270 9,374
102 Timilpan 5,363 2,188 1,820
103 Tlalmanalco 17,024 6,944 5,776
104 Tlalnepantla de Baz 233,669 95,316 79,283
105 Tlatlaya 8,977 3,662 3,046
106 Toluca 316,005 128,902 107,219
107 Tonatico 4,130 1,685 1,401
108 Tultepec 55,065 22,462 18,683
109 Tultitldn 182,131 74,293 61,796
10 Valle de Bravo 19,921 8,126 6,759
Continda...
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Mujeres de Mujeres de 18 a 64

Mujeres de 18 a 64 aiios anos de edad en
18 a 64 ainos de edad en condicion de pobreza

Clave del . .. . . A

T Municipio de edad condicion y con carencia por
(Poblacién de pobreza acceso a la seguridad

universo) social (Poblacién

objetivo
m Villa de Allende 15,931 6,498 5,405
12 Villa del Carbdn 15,708 6,407 5,330
n3 Villa Guerrero 21,004 8,568 7,126
na Villa Victoria 31,473 12,838 10,679
1n5 Xonacatlan 17,923 7,311 6,081
16 Zacazonapan 1,476 602 501
n7 Zacualpan 413 1,678 1,396
n8 Zinacantepec 68,502 27,943 23,243
19 Zumpahuacan 5,619 2,292 1,906
120 Zumpango 93,413 38,104 31,695
121 Cuautitlan lzcalli 197,798 80,684 67112
Valle de Chalco

122 Solidaridad 131,399 53,599 44,583
123 Luvianos 8,107 3,307 2,751
124 San José del Rincén 28,248 1,523 9,585
125 Tonanitla 5,021 2,048 1,704

Fuente: estimaciones propias con base en INEGI, 2020 y CONEVAL, 2022.

A continuacion, se presentan una serie de mapas que ilustran la distribucion
por municipio de la poblacién universo, potencial y objetivo, cada una de ellas
acompafada de su respectivo porcentaje. Estos mapas tienen como objetivo
ofrecer un panorama visual detallado de la ubicacién geografica de este grupo
especifico de atencidon dentro del programa "Mujeres con Bienestar”.

Estos mapas cartograficos no solo proporcionan una representacion
visual clara de la dispersidon de la poblacidén universo, que comprende el
total de mujeres de 18 a 64 afos en el Estado de México, sino que también
destacan la concentracion especifica de la poblacién potencial, aquellas
que se encuentran en situacion de pobreza. Asimismo, se enfocan en la
poblacidn objetivo, mujeres que, ademas de vivir en la pobreza, enfrentan
carencia en el acceso a la seguridad social.




Mapa 7. Ubicacidon de las mujeres de 18 a 64 aios (poblacién universo)
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por municipio en el Estado de México, 2022
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Mapa 8. Ubicacién de las mujeres de 18 a 64 afios en situaciéon de pobreza
(poblacién potencial) por municipio en el Estado de México, 2022
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Mapa 9. Ubicacién de las mujeres de 18 a 64 afios en situacién de
pobreza y con carencia por acceso a la seguridad social (poblacién
objetivo) por municipio en el Estado de México, 2022
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7.4'FRECUENCIADEACTUALIZACION DELAPOBLACION
O AREAS DE ENFOQUE POTENCIAL Y OBJETIVO

Tomando en cuenta que la medicidn de pobreza a nivel estatal es cada dos
afos y a nivel municipal cada cinco afos, la poblacion potencial y objetivo
del programa de desarrollo social "Mujeres con Bienestar” se actualizard
cada dos afos®.

5 Conforme al articulo 36 y 37 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), el CONEVAL debera realizar la
medicion multidimensional de pobreza con una periodicidad minima de cada dos afios a nivel nacional y entidad
federativa, y para ello, en cumplimiento a lo establecido en la LGDS, se debe utilizar la informacion generada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). De esta manera, el CONEVAL retoma la informacion de
la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) del INEGI como fuente de informacion para
medir la pobreza multidimensional a este nivel de desagregacion.
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8. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

ara cumplir con el objetivo del programa y contribuir a elevar el
ingreso de las mujeres de entre 18 y 64 ailos de edad en condicion
de pobreza y con carencia por acceso a la seguridad social en el
Estado de México, se pueden considerar varias alternativas para
lograr este propdsito. A continuacion, se presentan algunas opciones:

1. TRANSFERENCIAS MONETARIAS PARA ELEVAR EL
INGRESO

Descripcidon: El programa realizaria transferencias monetarias directas a
mujeres de entre 18 y 64 afos en situacidon de pobreza y con carencia
por acceso a la seguridad social en el Estado de México. El objetivo es
proporcionar un ingreso regular que contribuya significativamente a
mejorar su situacidén econdmica y calidad de vida.

Ventajas:

e Proporciona un ingreso regular y predecible que ayuda a cubrir
necesidades bdsicas como alimentacidn, servicios basicos y
vivienda.

e Contribuye a disminuir los indices de pobreza al aumentar el ingreso
disponible de las beneficiarias.

e Permite a las mujeres invertir en la educacién de sus hijos y en su
propia formacion, asi como en cuidados de salud que mejoren su
bienestar y el de su familia.
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e Al gastar en bienes y servicios locales, puede estimular la economia
de su lugar de origen y fomentar oportunidades de empleo.

e Facilita a las mujeres tomar decisiones financieras independientes
y mejorar su autonomia econdémica.

e Se adapta a las necesidades individuales de las beneficiarias y
puede ajustarse segun las condiciones econdmicas cambiantes.

e Contribuye a reducir las disparidades de género al empoderar
econdmicamente a las mujeres.

Desventajas:

e Existe el riesgo de que algunas beneficiarias puedan volverse
dependientes de las transferencias, desincentivando la busqueda
activa de empleo.

2. SERVICIOS PARA EL BIENESTAR

Descripcion: El programa buscarad ofrecer una gama de servicios integrales
disefAados para promover el bienestar fisico, emocional y social de las
mujeres beneficiarias en el Estado de México. Incluye acceso a atencidn
médica, programas educativos, apoyo psicoldgico y otros servicios que
fortalezcan su calidad de vida.

Ventajas:

e Facilita el acceso a servicios de salud preventiva, atencion médica
general y especializada, promoviendo la salud integral de las mujeres.

e Ofrece oportunidades de educacién continua y capacitacion
profesional que mejoran las habilidades y competencias laborales.

¢ |Incluye servicios de apoyo emocional y psicoldgico que fortalecen
la salud mental y el bienestar emocional de las beneficiarias.

e Proporciona acceso a servicios de cuidado infantil de calidad,
permitiendo a las mujeres participar activamente en la fuerza
laboral o en programas de capacitacion.
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e Fomenta habitos de vida saludables a través de programas de
nutricién, ejercicio fisico y prevencién de enfermedades crdnicas.

Desventajas:

e Requiere una infraestructura robusta y bien coordinada para
asegurar la disponibilidad y accesibilidad de los servicios en todas
las areas beneficiadas.

e Puede enfrentar resistencia cultural o social hacia ciertos servicios,
lo cual podria limitar su efectividad en algunas comunidades.

3. SUBSIDIOS PARA EMPRENDIMIENTOS Y PEQUENAS
EMPRESAS

Descripcion: Otorgar subsidios directos para que las beneficiarias puedan
iniciar o expandir pequefos negocios.

Ventajas:

e Facilitala creacion de nuevos negocios y genera fuentes de ingresos
autonomas.

e Fomenta el crecimiento econdmico de las comunidades locales
mediante la creacidn de empleos.

e Las beneficiarias pueden lograr independencia econdmica a largo
plazo.

Desventajas:

e Los nuevos negocios pueden fracasar, lo que puede llevar a la
pérdida del subsidio.

e Requiere programas complementarios de capacitacion en gestion
empresarial.

¢ Necesita un sistema robusto para monitorear el uso del subsidio y
asegurar que se invierta adecuadamente.
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4. PROGRAMAS DE CAPACITACION EN TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION (TI)

Descripcion: Ofrecer cursos de formacion en habilidades digitales y
tecnoldgicas, como programacion, disefo web, y marketing digital.

Ventajas:

Las habilidades en TI tienen una alta demanda en el mercado
laboral actual, aumentando las oportunidades de empleo.

Facilita la posibilidad de trabajar de manera remota, lo que es ideal
para mujeres con responsabilidades familiares.

Empodera a las beneficiarias con habilidades modernas y valiosas
para el mercado laboral.

Desventajas:

Puede haber una curva de aprendizaje significativa, especialmente
para aquellas sin conocimientos previos en tecnologia.

Requiere acceso a computadoras y conexidén a internet, que no
todas las beneficiarias pueden tener.

El campo de la tecnologia evoluciona rapidamente, por lo que la
capacitacion debe ser continua.

5. PROGRAMAS DE GUARDERIAS Y CUIDADO INFANTIL

Descripcion: Proveer servicios de cuidado infantil gratuitos o subsidiados
para permitir que las mujeres puedan trabajar o estudiar.

Ventajas:

Permite a las mujeres buscar empleo o continuar su educacion sin
preocuparse por el cuidado de sus hijos.

Los nifios pueden beneficiarse de entornos de cuidado infantil de
calidad.

Reduce el estrés y la carga doméstica, mejorando el bienestar
general de las familias.
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Desventajas:

* Requiere una inversion considerable en infraestructura y personal
cualificado.

e La ubicacion de las guarderias debe ser accesible para todas las
beneficiarias, lo que puede ser un desafio.

* Necesita un monitoreo constante para asegurar la calidad vy
seguridad de los servicios ofrecidos.

6. ACCESO A PROGRAMAS DE MICROSEGUROS DE
SALUD Y VIDA

Descripcion: Ofrecer microseguros asequibles que cubran salud, vida y
accidentes para las beneficiarias.

Ventajas:

* Proporciona seguridad financiera frente a emergencias médicas y
otros eventos imprevistos.

e Mejora el bienestar al reducir la preocupacidén por los costos
meédicos elevados.

e Fomenta la inclusidn financiera al introducir a las beneficiarias al
uso de servicios de seguros.

Desventajas:

* |Incluso los microseguros pueden ser percibidos como caros para
mujeres en condiciones de pobreza.

e Las podlizas de microseguros pueden ofrecer una cobertura limitada
gue no cubra todas las necesidades.

¢ Requiere educacion financiera para que las beneficiarias entiendan
y utilicen adecuadamente los beneficios
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7. PROGRAMAS DE AHORRO

Descripcion: Implementar programas donde el gobierno iguale los ahorros
gue las beneficiarias depositen en cuentas de ahorro designadas.

Ventajas:

¢ |ncentiva a las beneficiarias a ahorrar, proporcionando una base
financiera mas solida.

e  Aumenta la resiliencia econdmica ante imprevistos.
e Mejora las habilidades de manejo de dinero y planificacion financiera.
Desventajas:

e Las beneficiarias deben tener la capacidad de ahorrar dinero
regularmente, lo que puede ser un desafio.

e Necesita un sistema robusto para administrar y monitorear las
cuentas de ahorro.

e El nivel de aportacion debe ser lo suficientemente alto para
motivar el ahorro, lo que puede implicar un costo significativo para
el programa.

Con base en lo anterior, las primeras dos opciones son las que se adaptan
mejor para cumplir el objetivo del programa. Las transferencias monetarias
proporcionan un ingreso directo y regular que ayuda a cubrir necesidades
basicas y promueve la autonomia econédmica de las beneficiarias. Esto
contribuye significativamente a reducir la pobreza.

Por otro lado, los servicios para el bienestar ofrecen un enfoque
integral que no solo mejora la salud fisica y emocional, sino que también
fortalece sus habilidades y capacidades a través de programas educativos,
procuracion de la salud y de apoyo psicoldgico; lo que puede contribuir al
ingreso de las beneficiarias al empleo formal y, con ello, al acceso directo a
la seguridad social.
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Ambas opciones se complementan para abordar de manera efectiva
las diversas necesidades de las mujeres en situacién de desventaja,
promoviendo su desarrollo integral y contribuyendo a la igualdad de
género en la entidad.
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9. DISENO DEL PROGRAMA

9.1. MODALIDAD DEL PROGRAMA

e acuerdo con el Manual para la Formulacion del Anteproyecto
de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México, para el Ejercicio Fiscal 2024, dentro de la Clasificacion
Programatica de los Programas Presupuestarios de los entes
Publicos, “Mujeres con Bienestar” estd considerado como un programa de
la modalidad de Subsidios (S), “Sujeto a Reglas de Operacidon” y en caso de
aprobacion, podra estar incluido dentro del presupuesto de la Secretaria de
Bienestar en el PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024.

9.2. DISENO DEL PROGRAMA

Para garantizar una implementaciéon efectiva y eficiente del programa, es
fundamental establecer procesos y procedimientos claros para la seleccion
y entrega de los apoyos a las beneficiarias. A continuacion, se detallan
los pasos para la seleccidn, realizacion de transferencias monetarias y la
vinculacién de servicios de bienestar:

1. Proceso: Transferencias Monetarias
1.1. Procedimiento: Criterios de Elegibilidad
e Mujeres de 18 a 64 anos de edad.

e Residir en el Estado de México.
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Estar en situacion de pobreza, pobreza extrema, y carencia por
acceso a la seguridad social.

1.2. Procedimiento: Inscripcién

Crear una plataforma en linea para la inscripciéon y habilitar centros
de registro en comunidades locales para aquellas sin acceso a
internet.

Documentacidon necesaria: ldentificacion oficial (INE, pasaporte,
etc.), comprobante de domicilio (recibo de servicios, constancia
domiciliaria, personas que certifiquen su lugar de residencia, etc.),
y documento que acredite su condicidn de pobreza, pobreza
extrema o carencia por acceso a la seguridad social (puede ser un
formato de registro, una evaluacion socioecondmica realizada por
un trabajador social o la inclusién en un padrén de beneficiarios de
programas sociales).

1.3. Procedimiento: Selecciéon de Beneficiarias

Realizar una evaluacidon socioecondmica de las solicitantes para
verificar su elegibilidad, utilizando herramientas y cuestionarios
estandarizados.

Realizar visitas domiciliarias para confirmar la informacion
proporcionada en la inscripcion, especialmente en casos de duda
o discrepancia.

Informar a las solicitantes sobre los resultados de su evaluaciéon
a través de la plataforma en linea, mensajes de texto, correos
electrénicos, o notificaciones en centros comunitarios.

1.4. Procedimiento: Asignaciéon de Fondos

Asignar las transferencias monetarias deacuerdo con el presupuesto
disponible y establecer un calendario de pagos, especificando las
fechas en que se realizaran las transferencias.

Realizar las transferencias a través de cuentas bancarias, tarjetas
de débito o medios electrénicos, asegurando que lleguen a las
beneficiarias de manera segura y eficiente.
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2. Proceso: Vinculacion de Servicios para el Bienestar

2.1. Registro de Demanda

Las beneficiarias expresan su necesidad de servicios a través de
una plataforma en linea o mediante visitas a centros de atencion
locales.

Se recoge informacion especifica sobre el tipo de servicio requerido
y la urgencia de este.

2.2. Valoracién y Verificacién

Un equipo especializado evalla las solicitudes para determinar la
adecuacion y prioridad de cada caso.

Se verifica la elegibilidad de la beneficiaria para los servicios
solicitados segun los criterios del programa.

2.3. Vinculacién con Dependencias

Se establecen conexiones con una red de instituciones que ofrecen
servicios juridicos, instituciones médicas, educativas, financieras,
entre otras.

Las instituciones son notificadas de las necesidades de las
beneficiarias y se coordina la entrega de servicios.

2.4. Agendamiento y Acceso a Servicios

Se coordinan las fechas y los lugares para la prestacion de los
servicios, adaptandose a las necesidades logisticas y temporales
de las beneficiarias.

Las beneficiarias reciben confirmaciones de citas y detalles sobre
como acceder a los servicios.

2.5. Seguimiento y Retroalimentacion

Después de la prestacion del servicio, se realiza un seguimiento
para asegurar que la beneficiaria ha recibido la asistencia necesaria.

Se recoge retroalimentacion de las beneficiarias para mejorar
continuamente el proceso de vinculacién y la calidad de los
servicios ofrecidos.
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3. Proceso: Seguimiento y Evaluacién
3.1. Procedimiento: Monitoreo Continuo

e Se podrd establecer un sistema de monitoreo para evaluar el
impacto de las transferencias monetarias y los servicios vinculados
en la vida de las beneficiarias, realizando encuestas y entrevistas
periddicas para recoger informacion relevante y ajustar el programa
segln sea necesario.

3.2. Evaluacion del Programa

e Se podran realizar evaluaciones anuales para medir el éxito del
programa y hacer recomendaciones para su mejora, publicando
informes deresultadosy aprendizajes para asegurar la transparencia
y la rendicién de cuentas.

9.2.1. PREVISIONES PARA LA INTEGRACION
Y OPERACION DEL PADRON DE PERSONAS
BENEFICIARIAS

La Secretaria de Bienestar integrara y actualizara el Padrén de beneficiarias
de acuerdo conlo establecido en el articulo 92 fraccion X1V, inciso p) de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y los Lineamientos y Criterios para la Integraciéon y Actualizacion
de los Padrones de las Personas Beneficiarias y para la Administracion del
Padrén Unico de Personas Beneficiarias de los Programas y/o Acciones de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México vigentes, asi como en
las demas normas de la materia.

9.2.2 MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

A continuacion, se presenta la MIR para el Programa de Desarrollo Social
"Mujeres con Bienestar”.
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Cuadro 10. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de
Desarrollo Social “Mujeres con Bienestar”

Objetivo

Nombre del
indicador

Definicion

Férmula

|Frecuencia|

Medio de
verificacion

Supuestos

minuir la pobreza

Contribuir a dis-

en la entidad

((Porcentaje de

Tasa de . . personas en situa-
y procurar el N Mide el cambio .,
T variacion del cién de pobreza -
ejercicio pleno ) porcentual en el L Las condiciones
porcentaje . en el Estado de Medicién de .
de los derechos numero de perso- . econdmicas en
Fin sociales de las de personas nas que experi Mexico 2024 / Bianual la pobreza el Estado de
. y en el Estado a P Porcentaje de per- del CONEVAL| . .
los mexiquenses, .. mentan pobreza . . México se man-
L de México en sonas en situacion 2024 .
para propiciar su X ., en el Estado de tienen estables.
situacion de . de pobreza en el
desarrollo huma- México .
no or ende pobreza. Estado de México
Y. P ’ 2022)-1) x 100
su bienestar
integral.
((NUmero de
Las mujeres de mujeres de 18 a 64
18 a 64 afos afos en situacion -
. . . La estabilidad
de edad en Tasa de varia- | Estima el cambio de pobrezay o .
- ) . politica y social
el Estado de cion del total | en el nUmero de | con carencia por
s . . en el Estado
México superan | de mujeres de mujeres de 18 acceso a la segu- i
S - - ) ) de México se
su condicion de | 18 a 64 afos a 64 anos que ridad social en el L .
. Medicién de | mantiene, pro-
pobreza y caren-| en el Estado se encuentran Estado de México )
- X " R ) ) . la pobreza porcionando
Propésito | cia por acceso | de México en en situaciéon de |2024 / Numero de| Bianual
) ) . . : del CONEVAL un entorno
a la seguridad situacion de |pobreza y carenciajmujeres de 18 a 64 .
: = ) L 2024 propicio para la
mediante el pobrezay con | en el acceso ala | afos en situacion K -,
. K X . implementacion
otorgamiento de| carencia por | seguridad social | de pobrezay con -
X ) y continuidad
transferencias |acceso ala se-| en el Estado de |carencia por acce- e
. X K . R de politicas
monetarias y | guridad social. México. so a la seguridad .
L . sociales.
servicios para el social en el Estado
bienestar. de México 2022)-1)
x 100
(Numero de
Porcentaje Cuantifica el apoyos econémi- .
Registros ad-
) de avance avance en el cos entregados . .
1.-Transferencias } L . ministrativos
X 7| en el numero |cumplimiento de la| en el periodo n /
monetarias reali- , Anual del programa
de apoyos |entrega de apoyos| Numero de apo- AP
zadas. . . P Mujeres con
econdmicos | econdmicos pro- | yos econdmicos ) .
Bienestar L
programados. gramados. programados en el Las beneficiarias
periodo n) x 100 del programa de
Componente (NUmero de desarrollo social
o beneficiarias acuden a recibir
) Cuantifica el o )
Porcentaje de que recibieron Registros ad- los apoyos.
. S avance en el - . ;
2.-Servicios para| beneficiarias . servicios para el ministrativos
R o cumplimiento de |, ,
el bienestar otor-| que recibieron . bienestar / Nume- Anual del programa
e servicios para el R o
gados servicios para - . |ro de beneficiarias Mujeres con
. bienestar solici- e X ”
el bienestar. que solicitaron Bienestar
tados. T
servicios para el
bienestar) x 100
Continda...
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Objetivo

Nombre del

Definicion

Férmula

Medio de

Supuestos

Actividad

1.1 Publicar la
convocatoria

indicador

Porcentaje

del avance

en cuanto a
convocatorias
programadas.

Califica el
cumplimiento
respecto a la pu-
blicaciéon de la(s)
convocatoria(s)
programadas.

(NUmero de con-
vocatorias publica-
das en el periodo
n / Numero de
convocatorias
programadas en el
periodo n) X 100

|Frecuencia|

Anual

verificacion

Registros ad-
ministrativos
del programa
“Mujeres con
Bienestar”

1.2.-Integrar el
padrén de bene-
ficiarias

Porcentaje de
solicitantes que
cumplieron con

los requisitos
que se integran

al programa

Mide el valor
porcentual de las
mujeres que resul-
taron selecciona-
das contra el total
de mujeres que se

inscribieron

(Numero de muje-

res seleccionadas

/ Numero de mu-

jeres solicitantes)
x 100

Anual

Registros ad-
ministrativos
del programa
“Mujeres con
Bienestar”

1.3.-Identificar los
centros de entre-
ga del apoyo

Promedio de
mujeres que
acuden a cada
centro de
entrega

Estima el valor
promedio de muje-|
res que acuden
a cada centro de
entrega de apoyos

(NUmero de mu-
jeres que acuden
a la entrega de
apoyos / Numero
de centros de
entrega)

Anual

Registros ad-
ministrativos
del programa
“Mujeres con
Bienestar”

1.4.-Supervisar
la entrega del
apoyo

Porcentaje de
entregas sin
incidencias

Mide el porcen-
taje de entregas
que no presen-
tan problemas o
irregularidades
significativas.

(Numero de entre-
gas sin inciden-
cias / Numero de
entregas totales)
x 100

Anual

Registros ad-
ministrativos
del programa
“Mujeres con
Bienestar”

2.1 Integrar el
padrén de perso-
nas beneficiarias

que recibiran
servicios para el

bienestar.

Porcentaje de
solicitantes
que solicitan
servicios para
el bienestar

Mide el valor
porcentual de las
mujeres que solici-
tan servicios para
el bienestar contra
el total de mujeres
beneficiarias

(NUumero de mu-
jeres que solicitan
servicios para el
bienestar / Nume-
ro de mujeres be-
neficiarias) x 100

Anual

Registros ad-
ministrativos
del programa
“Mujeres con
Bienestar”

2.2.-Realizar la
programacion
para otorgar los
servicios para el
bienestar

Cobertura de
servicios para
el bienestar
programados

Indica la propor-
cion de servicios
otorgados en
relacion con el
total de servicios
programados
para abordar las
necesidades de

(Numero de
servicios para el
bienestar otorga-
dos / Numero de
servicios para el
bienestar progra-

mados) x 100

bienestar

Anual

Registros ad-
ministrativos
del programa
“Mujeres con
Bienestar”

Las mujeres de
18 a 64 afos
de edad en
el Estado de
México acuden
a inscribirse al
programa
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10. ANALISIS DE SIMILITUDES O
COMPLEMENTARIEDADES

| andlisis de similitudes y complementariedades es un ejercicio

crucial para identificar programas que comparten caracteristicas

en cuanto a la poblacién objetivo, abordan el mismo derecho

social, o tienen beneficiarios comunes. Este tipo de ejercicio
permite detectar redundancias y oportunidades de sinergia entre diferentes
intervenciones gubernamentales, optimizando asi los recursos y mejorando
la efectividad de estas.

En este contexto, tanto el Gobierno Federal como el propio Gobierno
del Estado de México operan diversos programas de apoyo para mejorar
el ingreso. Estas intervenciones abarcan una amplia gama de necesidades,
desde la vinculacidon con empresas en el sector formal a distintos grupos
etarios, apoyo econdmico, vinculacion a servicio, entre otros.

A continuacion, se describen algunos de estos programas con
incidencia en el Estado de México:
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Cuadro 11. Programas sociales similares y complementarios al apoyo
econdmico y de seguridad social con presencia en el Estado de México

Programa

Institucion que lo

Nivel: Similitudes
Objetivo

Poblacién objetivo

Tipo de apoyo

1.-Programa para
el Bienestar de
las Nifas y Nifios,
Hijos de Madres
Trabajadoras

Secretaria de
Bienestar del
Gobierno de México

Contribuir a mejorar las
condiciones de acceso a
cuidados y educacion, que
permitan el ejercicio pleno
de los derechos sociales de
nifas, nifos, adolescentes y
jovenes de hasta 23 aflos de
edad que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad
por la ausencia de uno o de
ambos padres, mediante
la entrega de un apoyo
econoémico.

Nifas, nifios,

adolescentes y jovenes,
de O a 23 afios de edad

que estan en situacién
de vulnerabilidad por

la ausencia de uno o de

ambos padres.

Nifias y niflos de O y hasta
un dia antes de cumplir
4 afos de edad: 1 mil
600 pesos bimestrales
por cada nifia o nifio
registrado. Nifias y nifos
con discapacidad de O
y hasta un dia antes de
cumplir 6 anos de edad: 3
mil 600 pesos bimestrales
por cada nifia o niflo con
discapacidad registrado.

Contribuir a mejorar las
condiciones de acceso a
cuidados y educacion, que

Nifas, nifios,

adolescentes y jovenes,

de O y hasta 23 afios
de edad, en situacion

Los apoyos de esta
modalidad se realizaran
de forma mensual y se

entregara bimestralmente:

permitan el ejercicio pleno
de los derechos sociales de
nifias, nifos, adolescentes y
jovenes de hasta 23 afios de

de vulnerabilidad por la
ausencia permanente de
la madre, causada por su
fallecimiento (orfandad

2.-Apoyo para
el bienestar de
las nifas, nifos,
adolescentes y

Recién nacido-5 afios:
$700

6-12 afnos: $1200

Secretaria de
Bienestar del

jovenes en orfandad

Gobierno de México

edad que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad

materna). Nifas, ninos
y jovenes que se

13-15 afnos: $1690

materna. ) o
por la ausencia de uno o de | encontraban afiliados )
ambos padres, mediante al Programa Seguro 16-18: $2180
la entrega de un apoyo de Vida para Jefas de 19-23: $2400
econdémico. Familia, vigente hasta el
ejercicio fiscal 2020.
Continda...
®
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Nivel: Complementariedades

Institucién que lo
Objetivo Poblacién objetivo Tipo de apoyo

1.-Jovenes
Construyendo el
Futuro

Secretaria del
Trabajo y Prevision
Social

El Programa tiene
como finalidad

brindar oportunidades

de capacitacion para
el trabajo a jovenes
que, al momento
de postularse a
un espacio para
capacitacion, tienen
entre 18 y 29 afos, y
que no estudian y no
trabajan al momento
de la postulacién ni
durante el periodo de
Capacitacion.

Jovenes entre 18 y 29 anos que
declaran bajo protesta de decir
erdad no estudiar y no trabaja
al momento de postularse a
un Espacio para capacitacion

en un Centro de Trabajo

registrado en el Programa

y estén en condiciones de
participar en el mismo. En la
implementacion y operacion
del Programa se dara prioridad
a las y los Jovenes registrados

que habiten en municipios

con alto indice de rezago

social, con alta incidencia

delictiva y a integrantes

de grupos histéricamente
discriminados, entre los cuales
se encuentran las y los jovenes
indigenas y afromexicanos por

autoadscripcion.

El Programa otorga los
siguientes apoyos de manera
integral: I. Capacitacion. Il.
Apoyo econdmico: El que
otorga la STPS por concepto
de beca de manera directa y
sin intermediarios hasta por
12 (doce) emisiones, cuyo
monto equivale a $7,572
pesos (siete mil quinientos
setenta y dos pesos 00/100
M.N.). El Apoyo econémico
se entregara de manera
igualitaria en las entidades
federativas del pais. IIl.
Seguro Médico.

2.-Formacion
para el trabajo

Secretaria de
Educacion, Ciencia,
Tecnologia e
Innovacion

Proporcionar una
educacion dirigida
a personas jovenes
y adultas de quince

afios y mas, que
por causas diversas
desean incorporarse

al campo laboral,
demandando
los servicios de

Formacién para el

Trabajo que se ofertan

en cada Centro de
Educacion para
Personas Jovenes y
Adultos (CEPJA).

Personas jovenes y adultas de
quince afos y mas

En los Centros de Educacion
se cuenta con diferentes
opciones de cursos, que

brindan la oportunidad de
desarrollar las competencias
basicas y laborales al adquirir|
conocimientos, habilidades

y actitudes necesarias para

acceder al sector productivo,
y/o autoempleo, al optar

por alguno de los catorce
cursos que se ofertan en
un esquema modular, con
modulos independientes
para cursar el de la eleccion,
o bien, cursar todos los
modulos del curso con una
duracién de 600 horas.

3.-Programa de
Fortalecimiento
ala
Transversalidad
de la Perspectiva
de Género
(Centros para el
Desarrollo de las
Mujeres)

Instituto Nacional de
las Mujeres

El objetivo de los
CDM es promover
e impulsar el
emprendimiento de
acciones afirmativas
de las mujeres desde
una perspectiva
de género, a partir
de la deteccidén de
sus necesidades
e intereses,
contribuyendo en su
desarrollo integral
y en el logro de la
igualdad sustantiva
entre mujeres y
hombres.

Mujeres de 12 afios y mas,
sin distincion de estado
civil, ocupacion, preferencia
sexual; que viven en zonas
rurales y urbanas, que
presentan condiciones de
pobreza, marginacioén social y
desigualdad de género.

Se brindaradn herramientas
que les permitan
desarrollar sus habilidades
e impulsar su autonomia y
empoderamiento; asimismo,
se les dara acompafiamiento
y seguimiento, en su
caso se le proporcionara
informacion referente
a la oferta institucional
disponible. Ademas, cuando
las usuarias requieran
servicios que proporcionen
otras dependencias, a través

del CDM se les brindard
asesoria, se establecerdn
vinculos con la dependencia
y/o actores estratégicos
que corresponda y se les
canalizard para su atencion.

Continda...
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Nivel: Complementariedades

Programa

Institucién que lo

Objetivo

Poblacién objetivo

Tipo de apoyo

4.-Centros de
Atencidén Integral
para Mujeres
(CAIM), Centros
Regionales
de Atencién a
Mujeres Rurales
e Indigenas
(CRAMRD y
Centro Regional
de Atencion para
la Mujer (CRAM).

opera

Secretaria de las
Mujeres

Brindar atencién
desde un enfoque
integral, entendido

como un conjunto de
acciones coordinadas
para satisfacer

las necesidades

esenciales de las

mujeres mexiquenses
a través de diversos
servicios gratuitos.

Mujeres en general, rurales e
indigenas

En los Centros se imparten
talleres de capacitacion bajo
un programa integral que
fomenta el emprendimiento
y el empoderamiento
econdémico de las mujeres,
los Centros cuentan con
Ludoteca para nifias y nifos
de 3 a 12 afos.

5.-Centros para
el Desarrollo
de las Mujeres
(CDM)

Secretaria de las
Mujeres

Promover e impulsar
el emprendimiento de
acciones afirmativas
de las mujeres desde
una perspectiva
de género, a partir
de la deteccién de
sus necesidades
e intereses,
contribuyendo en su
desarrollo integral
y en el logro de la
igualdad sustantiva
entre mujeres y
hombres.

Mujeres de 12 aflos y mas,
sin distincion de estado
civil, ocupacion, preferencia
sexual; que viven en zonas
rurales y urbanas, que
presentan condiciones de
pobreza, marginacioén social y
desigualdad de género.

Servicios como asesoria
juridica, psicoldgica, atencion
de trabajo social, platicas
y talleres sobre violencia
contra las mujeres, igualdad
de género, derechos de
las mujeres, autoestima,
empoderamiento, entre otras,

Fuente: elaboracion propia.
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11. PRESUPUESTO

amos a desglosar y profundizar en los puntos clave de esta
propuesta de apoyo econdmico, para entender mejor su alcance
y sus implicaciones.

1. Valor monetario de la linea de pobreza

El CONEVAL establece la linea de pobreza extrema por ingresos en 1,701.52
pesos mensuales para zonas rurales en octubre de 2023.

2. Monto del apoyo

La propuesta es otorgar un apoyo de 2,500 pesos bimestrales, lo que
equivale a 1,250 pesos mensuales.

3. Poblacién objetivo

La poblacién objetivo son 1,962,945 mujeres de 18 a 64 anos en situacion de
pobreza y con carencia por acceso a la seguridad social.

4. Duracién y monto total del apoyo

Se prevé entregar el apoyo hasta en 6 ocasiones (bimestralmente), lo que
equivaldria a un apoyo anual de hasta 15,000 pesos por beneficiaria.

5. Costo total del apoyo directo

Multiplicando el niumero de beneficiarias por el monto maximo de apoyo
anual:

1,962,945 beneficiarias X 15,000 pesos= 29,444,175,000 pesos
6. Costos adicionales del programa

Se estima un costo adicional del 20% para cubrir los servicios del bienestar
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(gastos operativos, administrativos, etc.). Calculando ese dato sobre el
monto total del apoyo directo:

29,444,175,000 pesos X 0.20= 5,888,835,000 pesos
7. Costo total del programa

Sumando el apoyo directo y los costos adicionales, obtenemos el monto
total del programa:

29,444,175,000 pesos + 5,888,835000 pesos= 35333,010,000 pesos
8. Periodo de implementacion

El programa estd planeado para ser implementado hasta el final de la
administracion, en el afo 2029.

Reflexién sobre la propuesta:
Sostenibilidad Financiera

Elmontototal de 35,333,010,000 pesos representaunainversionsignificativa.
Es crucial analizar si el presupuesto estatal puede sostener este gasto a lo
largo de los afos, considerando otras prioridades y gastos sociales.

Impacto Socioeconémico

e Alivio de la pobreza: Este apoyo mensual de 1,250 pesos es
ligeramente menor a la linea de pobreza establecida por el
CONEVAL, lo que podria contribuir significativamente para que las
mujeres en esta condicién la superen.

e Empoderamiento: Al enfocarse en mujeres de 18 a 64 anos, el
programa tiene el potencial de empoderar a una parte significativa
de la poblaciéon econdmicamente activa, mejorando su acceso a
recursos y oportunidades.

¢ Inclusién social: La carencia de acceso a la seguridad social es una
barrera importante. Este programa podria fomentar una mayor
inclusion social y econdmica.
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Desafios de Implementacion

e |dentificacidén y seleccién: Asegurar que los fondos lleguen a las
beneficiarias correctas requerird un sistema de identificacion y
seleccioén riguroso y transparente.

e Monitorizacion y evaluacidon: Serd necesario implementar
mecanismos para monitorear y evaluar el impacto del programa y
garantizar su eficiencia y efectividad.

Grafica 16. Estimacidon de costo total del programa
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Fuente: elaboracion propia.
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12. IMPACTO PRESUPUESTARIO
Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO

| presupuesto asignado al programa "Mujeres con Bienestar” es en

su totalidad de origen estatal. Dicho presupuesto se destinara para

cubrir el costo de las transferencias monetarias que se otorgan a

las beneficiarias y los servicios integrales para el bienestar, el cual
es autorizado por la Secretaria de Finanzas y comprobado ante la misma en
términos de la normatividad vigente.

Los apoyos serdan gratuitos y seran cubiertos en su totalidad por
el Gobierno del Estado de México, a través de la Secretaria de Bienestar,
de acuerdo con la disponibilidad presupuestal autorizada por el Poder
Legislativo de acuerdo con el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México para cada ejercicio fiscal.

Los apoyos que brinda el programa se otorgardan conforme a lo
establecido en el calendario de entregas aprobado por el Comité.

Clasificacion Funcional:

Funcion 0206 "Proteccién Social”: Esta funcion se ubica dentro del marco
de la proteccién social, indicando claramente la intencién del programa de
"Mujeres con Bienestar"” de brindar apoyo y proteccién a un grupo especifico
de la poblacion.

Subfuncién 020608 "Otros Grupos Vulnerables':

La subfuncion 020608 se enfoca en atender las necesidades de grupos
vulnerables, y especificamente "Otros Grupos Vulnerables”. Este nivel
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de clasificacion destaca la atencidon especifica a mujeres en situacion de
vulnerabilidad, resaltando la importancia de abordar sus necesidades de
manera integral.

Programa 02060805 "lgualdad de Trato entre Hombres y Mujeres":

El programa 02060805 se centra en promover la igualdad de trato entre
hombres y mujeres. Este enfoque especifico destaca la intencion del
programa "Mujeres con Bienestar” de abordar desigualdades de género y
promover la equidad, lo cual estd en linea con objetivos mas amplios de
desarrollo social y de género.
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ANEXOS

Ficha con datos generales del programa o cambios sustanciales

Nombre del

programa Mujeres con Bienestar

Unidad Secretariade | Unidad Direcclon General de

Responsable Bienestar Ejecutora

Programas Sociales
Estratégicos

1.-Antecedentes

La igualdad de género es un derecho humano fundamental, establecido en
documentos internacionales como la Carta de la ONU y la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos. A lo largo de los anos, conferencias y tratados internacionales
han reforzado estos principios, comprometiendo a paises como México a promover
los derechos de las mujeres. La Agenda 2030 de la ONU, con sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible, también destaca la importancia de la igualdad de género vy el
empoderamiento de las mujeres para un desarrollo sostenible.

En México, aunque la igualdad de género estd reconocida en la Constitucion,
persisten desafios debido al crecimiento poblacional desigual entre hombres y
mujeres. Las politicas y programas gubernamentales deben enfocarse en eliminar
barreras estructurales y garantizar el acceso igualitario a educacidén, salud vy
oportunidades econdmicas para las mujeres. Ademas, la Ley General de Desarrollo
Social y el CONEVAL definen la pobreza multidimensional, subrayando que la
pobreza implica tanto carencias econdmicas como sociales, con brechas de género.

Las mujeres en México enfrentan una participacion econémica limitada, condiciones
laborales precarias y una significativa brecha de ingresos de género. Ademas,
sufren mayores niveles de violencia y problemas de inseguridad alimentaria y salud
emocional en comparacion con los hombres. Esto evidencia la necesidad de un
programa integral que no se limite a transferencias monetarias, proponiendo un
sistema de seguridad social universal para adultos mayores y enfocando recursos
en mujeres de 18 a 64 afos sin pension establecida. Optimizar recursos y evitar
superposiciones garantizard una mayor eficienciay efectividad en laimplementacion
de politicas sociales, abordando de manera precisa las diversas vulnerabilidades
que afectan a la poblacidon femenina en nuestra entidad.

Continda...
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2.-ldentificacion y descripcion del problema

Un alto niumero de mujeres de entre 18 y 64 afos de edad que habitan en el Estado
de México, se encuentren en condicién de pobreza y con carencia por acceso a la
seguridad social

3.-Objetivos

Contribuir a elevar el ingreso econdmico de las mujeres de 18 a 64 afos de
edad que habitan en el Estado de México, que se encuentren en condicidén de
pobreza y carencia por acceso a la seguridad social, mediante el otorgamiento de
transferencias monetarias y servicios para el bienestar.

4.-Cobertura

Poblacién potencial Poblacién objetivo

Mujeres de 18 a 64 anos de edad que
habitan en el Estado de México, que se
encuentren en condicidn de pobrezay

carencia por acceso a la seguridad social.

Frecuencia de actualizacién de las

Mujeres de 18 a 64 afos en condicion
de pobreza que habitan en el Estado
de México.

Cuantificacion de la poblacion objetivo

poblaciones
1,962,945 mujeres de 18 a 64 afios de
edad en situaciéon de pobreza y con A nivel estatal cada dos afos y a nivel
carencia por acceso a la seguridad municipal cada cinco anos

social
5.-Diseiio de intervencién

Tipo de intervencion Montos de intervencién
1.1.-Apoyo monetario sera por la cantidad
de $2,500.00 (Dos mil quinientos pesos
00/100 M.N.) cada uno, en una y hasta
en seis ocasiones, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal autorizada.

1.-Transferencia de recursos monetarios,
en una y hasta en seis ocasiones,
de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal autorizada.

2.-De vinculacion a servicios de
asistencia juridica, salud; distintas
opciones y certificaciones educativas
(de cualquier tipo y nivel); distintas
opciones de capacitacion para el
bienestar; servicios de seguridad social;
acceso a servicios de bienestar animal,;
acceso a descuentos para el bienestar;
distintos productos y servicios
financieros.

Integracion del padrén de beneficiarios

La Secretaria de Bienestar integrard y actualizard el Padréon de beneficiarias de
acuerdo con lo establecido en el articulo 92 fracciéon XlV, inciso p) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
vy los Lineamientos y Criterios para la Integracidon y Actualizacion de los Padrones de
las Personas Beneficiarias y para la Administracion del Padrén Unico de Personas
Beneficiarias de los Programas y/o Acciones de Desarrollo Social del Gobierno del
Estado de México vigentes, asi como en las demas normas de la materia.

2.1.-Los servicios se brindaran previa
solicitud de las beneficiarias a través del
Formato de Servicios para el Bienestar
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