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n las Ultimas décadas, México ha experimentado una serie de

cambios demogrdficos, econdmicos y sociales de gran frascen-

denciq, los cuales han modificado, entre otras cosas, el tamano y

composicidon de los hogares, es decir, el sistema tradicional de

familia, especialmente en lo relativo al papel de la mujer en los
guehaceres domésticos, laborales y de participacion politica (Lamas, 1989;
Villagdmez, 2002; Levy, 2003; Baydn y Mier y Terdn, 2007).

La apertura comercial y la globalizacion han favorecido cambios en
los patrones de consumo de loshogaresy entre losindividuos. Se han supera-
do etapas como la explosidon demogrdfica’ durante la segunda mitad del
siglo pasado vy, en el presente, fendmenos como el bono demogrdfico,
la transicion epidemioldgica’ y los procesos de envejecimiento” de la po-
blacién (Vilagémez, 2002).

En el dmbito familiar es evidente el aumento de la participacion de la
mujer en la actividad econdmica productiva. La familia nuclear tiende
a modificarse a la par que la tasa de divorcios incrementa. Las oportu-
nidades de desarrollo del género femenino se amplian, pero persisten
algunas inequidades respecto de los varones (Levy, 2003; Bayon y Mier y
Terdn, 2007; INEGI, 2012).

La insercion laboral de la mujer, madre de familia o jefa de hogar,
presenta la limitante de contar con el apoyo de personas o instancias
encargadas del cuidado de los hijos pequenos, mientras ésta se en-
cuentra trabajando, estudiando o capacitdndose para participar en una
actividad econémica productiva remunerada (Lamas, 1989; Levy, 2003;
Bayon y Mier y Terdn, 2007).



Ademds del cambio sociodemogrdafico, se ha ampliado la oferta de
servicios para la Atencion, Cuidado® y Desarrollo Integral Infantil (Acbi),
tanto en el dmbito de lo publico como de lo privado. Ante este fendme-
no, surge la necesidad de regular estas actividades con la finalidad de
asegurar ciertos estdndares en cuanto a su calidad, funcionamiento y se-
guridad.

El objetivo de este documento es contar con un diagndstico de la
situacion actual de los Centros de Atenciéon, Cuidado y Desarrollo Integ-
ral Infantil (CAcDI) en el Estado de México; el estudio abarca del ano 2000
al 2013, debido a que Unicamente se dispone de informacion estadistica
y documental para estos anos.

Se analizan los cacbl que operan en el Estado de México y que
corresponden a instancias del dmbito publico, como el Instituto de Seguri-
dad Social del Estado de México y Municipios (Issemym), el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México (DIFEM), asi como
aquellos de orden federal, como el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMss) vy la Secretaria de Desarrollo Social (SebesoL). También se incluyen los
centros de cardcter privado donde la oferta de servicios es amplia y va-
riada, que abarcan desde aspectos bdsicos de cuidado infantil hasta los
que comprenden servicios psicoldgicos, de salud, alimentacién, educacion
inicial, entre ofros.

Este trabajo estd estructurado en cuatro apartados: en el primero,
se describen los antecedentes de las estancias infantiles hasta la deno-
minacion actual de CACDI en México, es decir, desde que surgen en los
anos cuarenta del siglo xx, cuando se crea el IMss y aparece la Seguridad
Social contributiva, hasta la actualidad.

En el segundo, se examina el marco juridico existente en materia de
proteccién de los derechos de las ninas y ninos en su primera infancia,
tanto en la esfera federal como en la estatal; la legislacion incluye los
marcos normativos vigentes del DIFEM € ISSEMyM, entre otros, asi como aque-
lla que motiva la regulacion de los CACDI en México, particularmente en
territorio mexiquense.

En el tercero, se presenta informacion sobre el nUmero de mujeres
que forma parte de la Poblacidon Econdmicamente Activa (PEA) ocupada
en el Estado de México, la cual registra un aumento de su participacion
en actividades productivas. De igual manera, muestra datos sobre el nU-
mero de hogares mexiquenses con jefatura femenina, donde destacan



algunas caracteristicas que distinguen a este segmento. Posteriormente,
se revelan cifras sobre los menores de edad y las personas que se res-
ponsabilizan de ellos cuando sus madres trabajan, de acuerdo con la En-
cuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social (INEGI-MSS, 2014).

El cuarto apartado describe la infraestructura disponible en materia
de oferta de servicios de Acbi en el Estado de México, asi como la pro-
blemdtica existente. Finalmente se plantean algunas recomendaciones
sobre este tema en materia de politica publica.






n estaseccion se presentan algunos antecedentes de los Centros
de Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil (CAcDll), ade-
mads de informacion sobre las diferentes opciones o modalidades
en las que generalmente estos servicios son ofrecidos.

Aungue es dificil determinar la fecha exacta en que surgidé la primera
estancia infantil® en México, se sabe que sus servicios estdn asociados al
frabajo femenino; es posible que existan precedentes de estos lugares
desde la segunda mitad del siglo xix, cuando el desarrollo industrial y
la divisidon del frabajo generaron empleo para las mujeres, con lo cuadl
surge la necesidad de contar con espacios destinados al cuidado de los
menores, pues las madres dedicaban algunas horas al frabajo productivo
(Gerhard, 2009).

Anteriormente, en los mercados tradicionales mexicanos con fre-
cuencia habia lugares o locales donde las mujeres trabajadoras encar-
gaban a sus hijas e hijos, quienes contaban con un espacio para jugar y
estaban al cuidado de terceras personas. De acuerdo con informaciéon
del 1sssTe, la primera estancia infantil de la que se tiene registro fue creada
en 1837 en el mercado El Volador (isssTe, 2014).

Después de la Revolucion Mexicana, los distintos presidentes se em-
penaron en crear el andamiagje institucional que brindd a la poblacidn
una serie de servicios enmarcados en dos grandes vertientes: por un lado,
la seguridad social,” acorde con los fundamentos econdmicos del estado



de bienestar,” y por otro, establecer la denominada asistencia social puU-
blica,'” la cual ha sido administrada por las primeras damas en los tres or-
denes de gobierno (Gerhard, 2009).

En 1929, como parte de las actividades de atencién a la infancia,
la senora Carmen Garcia de Portes Gil funda la Asociacion Nacional de
Proteccidén a la Infancia, porque sirve como base para la creacion de los
llamados Hogares Infantiles; ocho anos después cambia su denominacion
por Guarderias Infantiles.

En México, durante la etapa econdmica conocida como desarrollo
estabilizador, se crean instituciones de seguridad social como el IMSsS —en
el ano 1943-, que se enfocd en proporcionar prestaciones laborales a los
tfrabajadores que se desarrollan en el sector privado; por su parte, el ISSSTE,
desde su fundacion en 1959, estuvo encaminado a ofrecer cobertura al
personal adscrito al gobierno federal y tiene referentes similares en las
enfidades federativas, como el caso del ISSEMyM, que surge en 1969. De
igual manera, Petréleos Mexicanos (PEMEX) y las secretarias de la Defensa
Nacional (SEDENA) y de Marina (SEMAR) proveen las prestaciones laborales
correspondientes al personal que se desempena en cada uno de estos
ramos gubernamentales. Las estancias infantiles, o bien el cuidado infantil,
aparecen como una de las prestaciones incluidas entre los servicios de
seguridad social; en éstas se atiende a los menores en su primera infancia
y, al mismo tiempo, se apoya a las mujeres para que puedan integrarse a
la vida econdmica productiva y remunerada.

En 1973, la Ley del Seguro Social incorpord los servicios de guarderia
y cuidado de las ninas y ninos de madres trabajadoras, tal como refiere
Gerhard (2009). Mds tarde, en 1976, la Secretaria de Educacion Publica
(sep) crea la Direccidon General de Centros de Bienestar Social para la
Infancia, con la finalidad de coordinar y normar las estancias infantiles
que estaban bajo su ordenamiento y aquellas que brindaban atencién a
los hijos de las madres trabajadoras en otras dependencias del ejecutivo
federal. De esta manera, se cambia la denominacion de Guarderias por
la de Centros de Desarrollo Infantil.



Para el ano 1977, en México se crea el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (sNDiF), enfocado en la atenciéon de la fa-
milia y los grupos sociales en condicion de vulnerabilidad. El surgimiento
de esta instancia ejercié un efecto sobre las 32 entidades federativas y
sUs municipios; desde sus inicios impulso los aspectos relacionados con la
asistencia social y el cuidado de los ninos (Zorrilla, 2002).

En 2007 las estancias infantiles y Centros de Atencion Infantil fuvieron
un impulso significativo, pues ofrecian a las mujeres la posibilidad de con-
tar con esta clase de servicios, ante su mayor presencia en el mercado
laboral. El apoyo provenia mds que de instituciones como el IMSS O el ISSSTE
—que proporcionaban tradicionalmente el servicio como una prestacion
a sus derechohabientes— de programas sociales que brindaban esta
cobertura en forma no contributiva, por ejemplo, los programas dirigidos
a madres tfrabajadoras o jefas de hogar auspiciados por la SEDESOL en con-
junto con el sNDIF (Ayala, 2000; Gerhard, 2009).

Los servicios de AcDI comprenden distintas modalidades dependiendo
de la instancia que los proporcione, por ejemplo, los de tipo ordinario
son provistos como un bien publico,"" donde la cobertura se brinda a la
poblacién derechohabiente de instituciones como el IMSS, ISSSTE, PEMEX, la
SEDENA Y SEMAR, O €l ISSEMyM en el caso del Estado de México. Su financiamien-
to proviene de las cuotas cobradas a los trabajadores y patrones como
producto de su labor en la economia formal; por ello también reciben el
nombre de conftributivos (Ayala, 2000; Gerhard, 2009).

Una segunda modalidad para la provision de los servicios de AcDIl
estd basada en los esquemas mixtos, donde dependencias como el IMss
subrogan, es decir, conceden a los sectores social o privado la prestacion
de tales servicios en su nombre, lo que permite ampliar la cobertura, pero
supone mayor rigor en cuanto a normatividad, supervision y monitoreo
(Ayala, 2000; Gerhard, 2009).

Un tercer modo de ofrecer estos servicios es el instaurado a lo largo
del sexenio del entonces presidente Felipe Calderdn Hinojosa, en el que
se proveian los servicios a tfravés de programas sociales, los cuales brin-
daban el apoyo a la poblacion sin derechohabiencia a la seguridad social,



tratdndose de esquemas no contributivos, mds bien redistributivos, admi-
nistrados por el SNDIF en conjunto con la SEDESOL, Y recientemente sélo por esta
ultima (Ayala, 2000; Gerhard, 2009; Secretaria de Gobernacion, 2013).

Una cuarta manera de ofertar estos servicios es la de cardcter privado
en forma pura, en la cual los padres pagan un precio por recibir la ACDII
para menores en primera infancia o en edad preescolar.

El esquema de servicios de ACDI como programa social se basa en el
planteamiento de ofrecer cobertura ala poblacion sin derechohabiencia
de seguridad social. La poblaciéon en esta situacion es aquella que labora
en la economia informal, que, por tanto, recibe un salario precario y no
cuenta con prestaciones de ley; este sector coincide con la poblacion
mds pobre y vulnerable. Por tanto, la intervencion publica busca resolver
esta inconsistencia, compensando a los sectores mds desprotegidos; se
frata de un mecanismo de tipo no contributivo, en el que los beneficiarios
son objeto de un proceso de redistribucion del ingreso, como parte de la
politica social.

En México, los cacpll tienen su antecedente inmediato en las guarderias,
lugares donde se cuidaba y atendia a ninas y ninos de corta edad. En
general, carecian de un plan de trabajo que favoreciera el desarrollo de
los ninos, pero pronto, a partir de los estatutos de la Direccion General de
Bienestar Social para la Infancia, de la sep, el nombre de guarderia fue
sustituido por el de Centro de Desarrollo Infantil o CENDI.

La idea de los CENDI consistia en ofrecer a los infantes una atencion
mas integral a partir de programas pedagodgicos fundamentados en el de-
sarrollo e implementacién de acciones sustantivas, tales como espacios
educativos adecuados, ambiente acorde alas necesidades de las ninas y
los ninos en su primera infancia y apoyo a la insercion laboral de la madre,
quien funge como cabeza del hogar.

Inicialmente, los CENDI brindaban un servicio de corte asistencial para
niNas y ninos, después incorporaron a este esquema la estimulacion tem-
pranay, luego, se puso énfasis en el aspecto educativo, con el fin de forta-
lecer la intervencion pedagodgica, dirigida a promover las interacciones
entre los menores y los adultos, asi como el entorno natural y social.



Ofro esquema de cAcDliles el ofrecido por el ISSSTE, en el cual aparecie-
ron las llamadas Estancias de Bienestar Infantil, que eran administradas
por las propias dependencias federales.

Asi, en 1983, la Ley del 1ssste incorpord el mandato de que el Estado
tendria que ofrecer los servicios de estancias infantiles en beneficio de
las madres trabajadoras. En 1984, esta institucion de seguridad social
concentré el manejo de las estancias infantiles que administraban las di-
ferentes secretarias del Gobierno federal, y en 1989 se adopta el nombre
de Estancias para el Bienestar y Desarrollo Infantil (issste, 2014).

El 10 de mayo de 2007 se crea el Sistema Nacional de Guarderias y
Estancias Infantiles. Mdas tarde, el 24 de octubre de 2011 se publica la Ley
General de Prestacion de Servicios para la acpiy el 16 de mayo de 2013 se
instala el Consejo Nacional parala Prestacion de Servicios parala Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil (Secretaria de Gobernacion, 2014).

Por tanto, de manera general, los principales objetivos de los CENDI
son: a) asegurar que las ninas y los ninos reciban la atencidon y ayuda mds
eficaz desde el momento mismo de su insercion en estas instituciones, y b)
proveer las condiciones idoneas para que alcancen un desarrollo y una
infegracion social optima (Belda, 2000).

La atencion integral se otorga a los infantes de 45 dias de nacidos
hasta los 4 anos de edad, por considerarse que esta etapa es fundao-
mental para el desarrollo del individuo; este tipo de atencidén consiste,
por una parte, en satisfacer las necesidades bdsicas de las ninas y los
ninos para la preservacion de la vida y de su integridad y, por otra, en el
aprendizaje y desarrollo de los infantes, acorde con las particularidades y
condiciones caracteristicas de la edad.

Los modelos de atencidn varian de acuerdo con el tipo de institucion que
ofrece el servicio, por ejemplo, en el dmbito publico sobresalen los es-
quemas de la sep, del IMSS, 1SSSTE, SNDIF y de la SEDEsOL; en el Estado de Mé-
xico, los de la Secretaria de Educacion, ISSEMyM Y DIFEM.

En el modelo de atencidon de la sep se incluyen los CENDI, que pro-
porcionan el servicio a madres trabajadoras de dicha institucion; este
modelo hace hincapié en el enfoque de ensenanza-aprendizaje que
enfatiza el desarrollo del infante, mds alld del cuidado. En los centros se
atiende a menores, desde 45 dias de nacidos hasta los 5 anos 11 meses. El
servicio se ofrece bajo tres modalidades: escolarizada, semiescolarizada y
no escolarizada.



La modalidad escolarizada abarca desde el nacimiento hasta la
educaciéon primaria. En esta etapa del ciclo de vida de los individuos se
establecen las bases del aprendizaje y la formacién de valores, asi como
las actitudes que favorecen el didlogo y la tolerancia en las relaciones
con otras personas. De igual manera, en este nivel ocurren procesos
relacionados con el crecimiento, desarrollo y aprendizaje de los infantes
(sep, 2013).

Por otro lado, la educacién inicial semiescolarizada permite brindar
asistencia educativa a ninas y ninos de 2 a 4 anos de edad que vivan en
condiciones urbano-marginales, y que a su vez sus madres no cuenten
con prestaciones laborales propias del trabajo formal; se enfoca en la
atencién a grupos vulnerables (ser, 2013). Esta modalidad corresponde
a una estancia educativa que provee de las herramientas esenciales
para que los infantes ubicados en zonas urbanas empobrecidas puedan
incorporarse al sistema escolarizado, a partir del nivel preescolar, contan-
do con las habilidades bdsicas para desarrollarse de forma adecuada
(sep, 2013).

La tercera modalidad es la no escolarizada, basada en instruir a los
padres y madres de familia sobre cdmo educar a sus hijos en la etapa de
la primera infancia, reforzando los lazos entre los integrantes del hogar.
Aunque no es precisamente un servicio de ACDI, prepara a los menores
para su posteriorinsercion enlos niveles de preescolary primaria (sep, 2013).

Las estancias infantiles del IMss también estan orientadas a proporcio-
nar el servicio a madres que trabajan. El esquema incluye los enfoques
educativo y asistencial, favoreciendo el desarrollo integral del infante. La
atencion se ofrece desde los 45 dias de nacidos hasta los 4 anos de edad.

Por ofro lado, el 1sssTe creo las Estancias de Bienestar y Desarrollo Infanfil
con el objetivo de apoyar a padres frabajadores. El esquema se encuentra
soportado en el espiritu de corresponsabilidad con los beneficiarios, para
potenciar el desarrollo social, socioldgico y fisico de las ninas y ninos. Como
en el caso de la sep, atienden a menores de 45 dias de nacidos hasta los 5
anos 11 meses.

Por su parte, el sNDIF cuenta con los Centros Asistenciales de Desarro-
llo Infantil y los Centros de Asistencia Infantii Comunitarios, los cuales
se enfocan en las zonas urbano-marginales. Es un esquema educativo
semiescolarizado bajo los criterios de la sepr, donde proporcionanan
proporcionan alimentos, servicios de salud y se previene de riesgos a los
infantes. El servicio es estdndar y atiender a pequenos desde los 45 dias de
nacidos hasta los 5 anos 11 meses (DoF, 30 de abril de 2014).

Las Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras de Ia SEDESOL
solamente consideran servicio de cuidado a menores de 1y hasta los 3 anos



11 meses, bajo un esquema de Programa Social que apoya, a fravés de
subsidios, los servicios de cuidado y atencién infantil. Las beneficiarias son
mujeres madres de familia o jefas de hogar, asi como padres con hijos en
hogares monoparentales. La condiciéon a cumplir es que perciban ingresos
por debagjo de la linea de bienestar econdmico (LBE), establecida en la
medicion multidimensional de la pobreza que calcula el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) (DOF, 30 de diciem-
bre de 2013).

El servicio se ofrece en fres modalidades: Apoyo a Madres Trabajado-
ras y Padres Solos, Impulso a los Servicios de Cuidado y Atencién Infantil y,
por Ultimo, Incorporacion al Programa de Estancias Infantiles (Dor, 30 de
diciembre de 2013).

En el Estado de México sobresalen los modelos de la Secretaria de
Educacioén, el Servicio de Estancias Infantiles del 1ssemym y el prestado por
el DIFem. El primero comprende diversas modalidades en los niveles de
atencion inicial, ademds de la educacion preescolar, entre otras, las cuales
se encuentran reguladas por el subsisterna denominado Servicios Educativos
Integrados del Estado de México (SEEm), que es un organismo publico des-
centralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, creado el 30 de
mayo de 1992, en el contexto de la descentralizacion educativa hacia las
entidades federativas. Su objetivo es ofrecer educacion bdsica y normal de
calidad (Secretaria de Educacion, 2011).

Porotrolado, elissemym es un organismo publico descentralizado con per-
sonalidad juridica y patrimonio propios; su creacion se consigna en el decre-
tonUmero 131 de la H. XLIlIl Legislatura del Estado de México, expidiéndose la
Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México,
de sus Municipios y de los Organismos Coordinados y Descentralizados. El
organismo ofrece el servicio de estancias infantiles a madres trabajadoras
derechohabientes que lo soliciten (IsSemym, 6 de agosto de 2012).

El ISSEMyM presta los servicios asistenciales y educativos en los niveles de
lactante, maternal y preescolar, atendiendo a infantes de 3 meses a 5 anos
11 meses de edad. Para ampliar la coberturq, el Instituto puede contratar
el servicio con agentes privados, conviniendo el otorgamiento de estos en
los niveles de lactante y maternal (ISSemym, 6 de agosto de 2012).

El 1IsSEMyM brinda servicios de guarderia y educacion integral para los
menores, asi como asistencia en las dreas de desarrollo social, psicoldgico,
fisico y emocional de los infantes, bajo un ambiente de inclusion, equidad
y respeto. Se atiende a los ninos a partir de los 3 meses a 5 anos 11 meses,



dependiendo de la etapa en que se encuentren, ya sea lactante, mao-
ternal o preescolar. Los CACDI que maneja el ISSemym estan normados por el
Reglamento Interno de las Estancias para el Desarrollo Infantil del Instituto
de Seguridad Social del Estado de México y Municipios.

En seguida aparece el DIFem, el cual provee servicio asistencial y edu-
cativo a menores de entre 3 meses y 2 anos 11 meses, hijos de madres
trabajadoras, a través de las estancias infantiles con servicio asistencial,
operados por el DIFEM Y por los Sistemas Municipales DIF en la entidad.

El biFem se distingue por sus servicios de guarda y educacion in-
tegral para los menores, asi como por asistencia psicoldgica, médica,
odontolégica, nutricional y de frabajo social, atendiendo a ninas y ninos.
Los cAcpll del DIFem se encuentran regulados por los Lineamientos de
Operacion de la Accion de Desarrollo Social Atencidon Educativa a Hijos
de Madres Trabajadoras.

Los servicios ACDI también son proporcionados por los sectores social
y privado, donde como ya se ha mencionado, la gama es variada, por
lo que deben aplicarse procesos rigurosos de supervision y regulacion
con base en la normatividad vigente en los dmbitos federal, del Estado
de México y de sus municipios, concretamente en los rubros sanitarios,
educativos y de proteccion civil.



n el actual punto el andlisis parte desde el dmbito internacio-
nal, donde se estipula la proteccion de la infancia, asicomo en
sus correspondientes dmbitos nacional y estatal. Se presenta el
marco juridico que sustenta vy justifica, la oferta de servicios de
ACDIl en el Estado de México, su supervision y regulacion.

En primer lugar, por su relevancia, aparece el articulo 25 de la De-
claraciéon Universal de los Derechos Humanos, el cual establece que to-
dos los ninos, nacidos de matrimonio o fuera de €l, tienen derecho aigual
proteccion social (ONu, 1948).

En linea con este precepto se encuentra el articulo 27 de la Conven-

cién sobre los Derechos del Nino, ratificada por la Asamblea General de la
ONU el 20 de noviembre de 1989, en el que se establece el reconocimiento
de los derechos de los infantes a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social (oNu, 1989).
En el caso mexicano, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos en su articulo 4 pdrrafo X, decreta que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la ninez, garantizando de manera plena sus derechos a la
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral, principio
que deberd guiar el diseno, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la ninez (Cdmara de Diputados del H. Con-
greso de la Unidén, 2014aq).

Ley paralaProteccién delos Derechos de Ninas, Ninosy Adolescentes,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2000 vy su
Ultima reforma del 4 de diciembre de 2014 (Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, 2014b), en su articulo 3° establece que:

La Federacion, las entidades federativas, los munici-
pios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en
el dmbito de sus respectivas competencias, concurrirdn
en el cumplimiento del objeto de esta Ley, para el diseno,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
en materia de ejercicio, respeto, proteccion y promocion
de los derechos de ninas, ninos y adolescentes, asi como
para garantizar su mdximo bienestar posible privilegiando
su interés superior a través de medidas estructurales, le-
gales, administrativas y presupuestales.



Las politicas publicas deberdn contribuir a la formacion fisica, psi-
colégica, econdmica, social, cultural, ambiental y civica de ninas, ninos y
adolescentes.

La Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 24 de octubre de 2011 y susreformas del 4 de diciembre de 2014 (Cdmara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, 2011), establece en su articulo
14 que “la rectoria de los servicios para la atencidn, cuidado y desarrollo
infegral infantil corresponde al Estado, que tendrd una responsabilidad
indeclinable en la autorizacion, funcionamiento, monitoreo, supervision y
evaluacion de dichos servicios™; ademads, en su articulo 15 asenta que:

La prestacion de los servicios para la atencion, cuidao-
do y desarrollo integral infantil cuando esté a cargo de las
dependencias y entidades federales, estatales, del Distrito
Federal o de los municipios, podrdn otorgarla por si mismos o
através de las personas del sector social o privado que cuen-
ten con los requisitos y la autorizacion correspondientes. Se
deberd garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos
laborales y de las prestaciones de seguridad social que
deriven de estos, en materia de atenciéon, cuidado y desa-
rrollo integral infanfil.

Y en su articulo 16 senala que:

La prestacion de servicio de atencion, cuidado vy
desarrollo integral infantil se deberd cumplir con lo dispuesto
por esta Ley y su Reglamento, asi como por las disposicio-
nes y ordenamientos juridicos correspondientes en cuan-
to a salubridad, infraestructura, equipamiento, seguridad,
proteccién civil y medidas de higiene de los Centros de
Atencidn, encualgquierade susmodalidades, asicomo delos
servicios educativos, de descanso, juego y esparcimiento,
y otros relacionados con el objeto de esta Ley.

Con respecto al marco juridico del Estado de México, en primer lugar,
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en el arti-
culo 5, Fraccidén vi menciona que:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés superior de
la ninez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
ninos y las ninas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano es-
parcimiento para su desarrollo integral. Este principio debe-



rd guiar el diseno, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la ninez (Cadmara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, 2014aq).

En particular, la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Ninas,
Ninos y Adolescentes del Estado de México establece en el articulo 8,
Fraccidon | que:

Elinterés superior de las ninas, ninos y adolescentes esta
ante cualquier ofro interés que vaya en su perjuicio, lo que
implica que las politicas, las acciones y la toma de decisiones
de las Instituciones Publicas, Privadas, Tribunales, Autorida-
des Administrativas o los Organos Legislativos, relaciona-
das con este periodo de vida, deberdn dar prioridad a los
derechos reconocidos en los ordenamientos legales, a fin de
que la Nina, el Nino o el Adolescente alcancen su desarro-
llo, la plenitud de sus aptitudes y de la capacidad mental
y fisica hasta el méximo de sus posibilidades; tomando en
consideracion que cada uno de ellos es una universalidad
y una individualidad en la que la familia, la comunidad vy
el propio estado garantizardn ese pleno desarrollo (Cdmara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2014b).

La Ley de Centros de Atencidon, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil
del Estado de México, publicada en la Gaceta del Gobierno el 5 de fe-
brero de 2014, tiene por objeto:

- Regular las bases, condiciones y procedimientos minimos
para la creacién, administracion y funcionamiento de los
CACDIL.

- Garantizar a las ninas y ninos el acceso a dichos servicios
en condiciones de igualdad, calidad, calidez, seguridad y
proteccion adecuadas.

- Establecer la concurrencia entre el estado y los municipios
en la regulacion de los CACDI.

-Salvaguardar el ejercicio pleno de los derechos de las ninas

y ninos en los CACDII (Gobierno del Estado de México, 2014b).

De acuerdo con esta Ley, los cAcpi son “instalaciones donde se
prestan servicios de atencion fisica, psicolégica, sanitaria, alimentaria,
educacion inicial, cuidado y desarrollo integral infantil a ninas y ninos,
desde los 43 dias de nacidos hasta los cuatro anos de edad” (Gobierno
del Estado de México, 2014b).

La Ley de cacbi del Estado de México, en su artficulo 4, establece
gue son sujetos de la misma: las dependencias publicas, 1os organismos



auxiliares y los particulares que presten esta clase de servicios, asi como
los usuarios de los Centros de Atencién, quienes deberdn cumplir con la
normatividad que resulte aplicable, ademds, de todo lo que dispone la Ley
que aqui se describe.

Asimismo, quienes presten los servicios de ACDIl en el Estado de Méxi-
co, sean estos publicos, sociales o privados, deberdn garantizar la seguri-
dad, calidad e higiene en los Centros; ademds, tendrdn que considerar o
proporcionar las siguientes actividades:

- Alimentacién adecuada y suficiente para su nutricion.

- Apoyo al desarrollo bioldgico, cognoscitivo y socio-afectivo.

- Atencidn médica en caso de urgencia.

- Descanso, esparcimiento, juego y actividades recreativas
propias de la edad.

-Ensenanza del lenguaje y comunicacion.

- Fomento a la comprensidon y ejercicio de los derechos de
NINAS Y NINOS.

-Fomento al cuidado de la salud.

- Informacion y apoyo a los padres, tutores o personas res-
ponsables del cuidado y crianza de los menores.

-Proteccién y seguridad.

- Supervision e inspeccidén en materia de salud y proteccion
civil (Gobierno del Estado de México, 2014b).

El Estado de México constituye la instancia rectora de los servicios de
ACDII, con lo que tiene laresponsabilidad en la autorizacion, funcionamien-
to, monitoreo y evaluacién de tales servicios al interior de los limites de
su territorio. Los ayuntamientos también deberdn ejercer las atfribuciones
que les correspondan, a efecto de que los Centros abran, funcionen y
operen en estricto apego a la normatividad vigente. Los tres érdenes de
gobierno y los sectores publico, social y privado tendrdn que coordinarse
para que las politicas en la materia tengan los alcances e impactos que
se propongan (Gobierno del Estado de México, 2014b).

Los aspectos que se deben atender en materia de supervision, mo-
nitoreo y evaluacion de los cacbil se refieren a rubros de salubridad, infra-
estructura, equipamiento, seguridad y proteccion civil (Gobierno del Es-
tado de México, 2014b).

La politica puUblica, con respecto alos cCACDI en el Estado de México,
tendrd que orientarse al mejoramiento de los servicios, procurando es-
tablecer criterios que estandaricen su calidad y seguridad y fomentar la
equidad de género. También deberdn garantizar normas cuantitativas y
cualitativas acorde conla ofertay con los modelos de atencion existentes.
De la misma maneraq, resultan importantes los derechos de los infantes,



los cuales tendrdn que estar plenamente garantizados, incluyendo a los
menores que presenten algun tipo de discapacidad, ademds de pro-
mover la convivencia familiar y comunitaria.

El Consejo Estatal para la Prestacion de Servicios de Acpi del Estado
de México es el érgano que evalua la politica publica en la materia,
pudiendo llevar a cabo procesos externos de evaluacion e investigacion
cientifica, erigiéndose en una instancia de consulta y coordinacion (Go-
bierno del Estado de México, 2014b).

La Ley de cacpll del Estado de México considera establecer un Regis-
tro Estatal de Prestadores de estos servicios, el cual funcionard a manera
de padrén de los establecimientos de los sectores publico, social y privado
gue se encuentren en la entidad, permitiendo un control estadistico que
contribuya con la definicion de politicas publicas para la regulacion de
los mismos y de esta forma facilitar la supervisiéon, el monitoreo y la eva-
luacion. Este registro tendria que actualizarse semestralmente.

Los CACDII tendrdn la modalidad de publicos cuando
sean financiados o administrados por el estado o los mu-
nicipios; tendran cardcter privado cuando su financia-
miento, operacion y administraciéon se encuentre en manos
de particulares; asimismo, serdn mixtos cuando el estado o
los municipios participen en la financiacion, instalacion y
administracién conjuntamente con instituciones sociales o
privadas (Gobierno del Estado de México, 2014b).

Al clasificar a los cAcbi seguUn su capacidad instalada se obtienen las
siguientes categorias (Gobierno del Estado de México, 2014b):

cuando se ofrecen los servicios hasta 10 individuos.
la capacidad va de 11 a 50 sujetos de atencion.
se brinda el servicio de 51 a 100 menores.

se oftorga el servicio a mds de 100 infantes.

Un aspecto relevante tiene que ver con las medidas de salud, se-
guridad y proteccion civil, donde los cacpi deberan cumplir con la nor-
matividad vigente enfatizando la nutricidon, crecimiento y desarrollo de
los ninos, ademds de prestar atencion en su estado fisico, psicoldgico,
sanitario, alimentario y de educacion inicial. Adicionalmente, los Centros
tendrdn que contar con un seguro que permita cubrir posibles danos a
los menores. En materia de proteccion civil se atenderdn rubros como
sanidad, infraestructura, equipamiento, seguridad, proteccion civil e hi-
giene de los CACDI en cualquiera de sus modalidades, incluso para los
servicios educativos, de descanso, juego y esparcimiento. Los CACDI de



cardcter privado deberdn contar con los distintos permisos que emitan
las autoridades competentes en la materia (Gobierno del Estado de Méxi-
co, 2014b).

La Ley establece que las secretarias de Educacion, Salud, Comision
Estatal de Seguridad Ciudadana, asi como los municipios deberdn efec-
tuar, semestralmente, visitas de verificacidon a los cacpi, pudiendo deter-
minar, en su caso, las sanciones que correspondan (Gobierno del Estado
de México, 2014b).



ste apartado ofrece algunos antecedentes que permiten dar

cuenta de la mayor participacion de la mujer en la actividad

econdmica productiva mexiquense en anosrecientes, lo que se

conjuga con la creciente demanda de servicios de Atencion,

Cuidadoy Desarrollo Integral Infantil (Acbil) de menores, de entre
0Oy 6 anos, lo que incluye su primera infancia (de 0 a 2 anos 11 meses) y la
etapa preescolar (de 3 a 5 anos 11 meses), reportando informacion sobre
el nUmero de infantes hallados bajo el cuidado de sus madres, familiares
o abuelas, u otras personas cuando sus progenitoras laboran.

Con el objetivo de verificar la mayor presencia del género femeni-
no en los mercados de trabajo del Estado de México, se observd que
de acuerdo con los indicadores trimestrales de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE), en el periodo enero-marzo de 2005, la Po-
blaciéon Econdmicamente Activa (PeEa) femenina ocupada, de 14 anos
y mds, era de 1 922 474 personas, lo que representaba una proporcion
de 36.4%. Para el intervalo abril-junio de 2014, este mismo segmento
poblacional se ubicd en 2 556 050 mujeres, es decir, 633 574 féminas
mas, por lo que la participacion total fue de 39.2% y hubo un aumento
de 2.8 puntos porcentuales. Esto quiere decir que aproximadamente 4
de cada 10 mujeres mexiquenses en edad productiva se encontraban
incorporadas a la actividad econdmica al cierre del segundo semestre
de 2014.

De manera alternativa, entre el inicio de 2005 y el segundo trimestre
de 2014, la pea femenina ocupada aumentd 33.0%, o que equivale a
una tasa de crecimiento en promedio anual de 2.9%. Cabe subrayar que
muchas de estas mujeres son madres o jefas de hogar.

Las razones por las cuales mds madres de familia o jefas de hogar
deciden integrarse a la actividad productiva se deben, precisamente,
a motivos de indole econdmica. En los Ultimos anos, por la gran recesion
registrada en 2009 y por el bajo crecimiento alcanzado posteriormen-
te, los ingresos de las unidades familiares se han deteriorado, induciendo
a que también las mujeres contribuyan mediante su trabajo remunera-
do a solventar el gasto familiar.

Lo anterior refiere que en el Estado de México cada vez mds muijeres,
pertenecientes a la PEA ocupada, madres de hijos pequenos, en primera
infancia o en edad preescolar, demanden los servicios que correspon-



den a la Acpl, mientras ellas frabajan, estudian o reciben algun tipo de
capacitacioén laboral.

Por otro lado, con el fin de tener otra aproximacion al fendmeno de
la mayor presencia de mujeres en los mercados de trabajo del Estado
de México, se analizd el nUmero de las que demandaron los servicios de
ACDIlcon base en los hogares mexiquenses con jefatura femenina. Desde
esta perspectiva, en el ano 2000 habia 529 767 hogares encabezados
por una muijer. En cambio, para 2010, la cifra era de 847 910, es decir, 318
143 hogares mads, lo que resultaba equivalente a un incremento de 60.1%
(INEGI, 2000 y 2010) (véanse cuadros 1y 2).



. . Variacién
Entidad federativa mm 2010/2000 (%)

Aguascalientes 38720 64 932 67.70
Baja California 121 493 223 082 83.62
Baja California Sur 19 290 40 521 110.06
Campeche 28 540 49 058 71.89
Coahuila 94 305 149 765 58.81
Colima 28112 46 057 63.83
Chiapas 133793 216 407 61.75
Chihuahua 153 484 222 528 44.98
Distrito Federal 561 581 749 744 33.51
Durango 67 272 96 858 43.98
Guanajuato 198 663 302 566 52.30
Guerrero 165 666 216 879 30.91
Hidalgo 104 759 158 532 51.33
Jalisco 299 500 443 000 47.91
Michoacdn 190 308 257 061 35.08
Morelos 85081 126 098 48.21
Nayarit 47 631 70 687 48.41
Nuevo Ledn 149 496 232178 55.31
Oaxaca 170 238 240 561 41.31
Puebla 232 103 348 045 49.95
Querétaro 61413 108 061 75.96
Quintana Roo 37 521 82276 119.28
San Luis Potosi 95978 145 358 51.45
Sinaloa 119 201 178 173 49.47
Sonora 110 226 181 538 64.70
Tabasco 76 684 129 184 68.46
Tamaulipas 143 215 208 940 45.89
Tlaxcala 36 925 61514 66.59
Veracruz 368 553 527 169 43.04
Yucatdn 68 249 112939 65.48

Zacatecas 59 077 78 585 33.02




Variacion
. . (%)
Numero de integrantes

% del % del

1 58 944 11.1 117 418 13.8 99.20
2 100 397 19.0 181 675 21.4 80.96
3 114 326 21.6 191 202 22.5 67.24
4 97 225 18.4 150 355 17.7 54.65
5 65 986 12.5 92 585 10.9 40.31
6 42212 8.0 53 958 6.4 27.83
7 21282 4.0 25 681 3.0 20.67
8 12 522 2.4 14374 1.7 14.79
9y mas 16873 3.2 20 662 2.4 22.46

En ofros términos, la proporcidon de hogares mexiquenses enca-
bezados por una mujer pasd de 18.6%, en el ano 2000, a 23.0%, en 2010, 4.4
puntos porcentuales mds. En ese Ultimo ano, el promedio de los hogares
con jefatura femenina era de 3.4 integrantes; ademads, 39.1% de las mujeres
jefas de hogar se encontraba en el segmento de menos de 25 a 44 anos;
12.3% carecia de escolaridad y 60.3% solo tenia educacion bdsica; es
importante destacar también que 60.5% de las jefas de hogar estaban
separadas, divorciadas o viudas. Finalmente, 53.4% de las mujeres jefas de
hogar pertenecia a la Pea (INEGI, 2000 y 2010) (véase cuadro 3).

Rango de edad de la jefa de hogar (anos) “

Menor a 25 28 488 3.36
25044 303028 35.74
45059 2757274 32.47
60 a 84 224 843 26.52

85y mds 15 429 1.82

No especificado 848 0.10



La informacidn sugiere que una proporcion importante de mujeres
mexiquenses, jefas de hogar, son madres de hijos que se encuentran en
su primera infancia o en etapa preescolar, por lo tanto, fienden a ser
demandantes potenciales de |os servicios de Acpll, tanto federales como
estatales, publicas o privadas. De ahi la importancia que adquieren los
marcos institucionales, legales, de supervision, monitoreo y evaluacion de
dichos lugares (véanse cuadros 4y 5).

Sin escolaridad 104 221 12.3
Educacién bdsica 511 490 60.3
Educacién media superior 120 183 14.2
Educacion superior 109 556 12.9

No especificado 2 460 0.3

Soltera 136 367 16.1
Casada 128 675 15.2
Unién libre 68 562 8.1
Separada 200 598 23.7
Divorciada 63 351 7.5
Viuda 249 160 29.4
No especificado 1197 0.1

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en el Estado
de México se cuenta con 1 426 612 ninas y ninos en etapa de primera
infancia (0 a 4 anos de edad), lo que representa 9.4% de la poblacién
total; esto es, aproximadamente, 1 de cada 10 residentes en territorio me-
xiquense es un infante en dicho grupo etario (véase mapa 1).
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social
(ENESS) 2004, en el Estado de México existian en ese ano 2 171 812 menores
de 0 a6 anos, delos cuales 1 180 000 eran hombres (54.3%) y 991 812 mujeres
(45.7%). De estos, 1 843 138 se encontraban al cuidado de sus madres —lo
que representaba 84.9%— y 328 674 eran atendidos por otra persona cuan-
do su mama trabajaba, lo que significaba 15.1 puntos porcentuales.

Convieneg, sin embargo, advertir que, en el mismo ano, de los 328 674
menores que eran cuidados por una tercera persona cuando sus progenito-
ras se encontraban trabajando, 68 349 estaban bajo la responsabilidad de
personal adscrito a Centros de Atenciéon Infantil (20.8%), 178 171 eran res-
guardados por sus abuelas (54.2%) y 10 678 gozaban de la proteccion de
personas que no recibian ningun tipo de remuneracién econémica (3.2%).

Cinco anos mas tarde, segun la enNess 2009, en el Estado de México
existia una poblacién de 1 841 515 ninas y ninos de 0 a 6 anos, de los cuales
995 032 eran varones (54.0%) y 846 483 mujeres (46.0%). De este total, 1
470 439 menores eran cuidados por sus madres (79.8%)'° y 371 076 por una
persona ajena (20.2%).



Delos 371076 menores de 0 a 6 anos que eran cuidados por terceros,
53 480 eran atendidos por personal de Centros de Atencion Infantil (14.4%);
184 131 se encontraban bagjo la vigilancia de sus abuelas (49.6%); 115 894
eran cuidados por mds de seis a ocho horas diarias (31.2%), y 304 321
se hallaban bajo la atencidn de personas que no recibian remuneracion
alguna (82.0%) (INEGI, 2010) (véase cuadro 6).

Mdasrecientemente, enla eness 2013, en el Estado de México sereporta
un total de 1 861 227 menores de 0 a 6 anos, lo que comprende la primera
infancia y la edad preescolar, de los cuales 962 800 son hombres (51.7%)
y 898 427 mujeres (48.3%). La mayoria de estas ninas y ninos son cuidados
directamente por sus mamas, con un tofal de 1 338 423 individuos, es
decir, 71.9%; debe observarse que dicha participacion disminuye en
comparaciéon con las registradas en los anos 2004, de 79.8%, y de 2009,
donde se alcanza una proporcion de 84.9%. De igual manera, 450 712
menores son cuidados por una tercera persona cuando su progenitora
trabaja, lo que representa 24.2% (véase cuadro 6).

T Cocepo | aoe 2o a3

Total 2171812 100.0 1841515 100.0 1861227 100.0
Hombres 1180000 54.3 995032 54.0 962 800 51.7
Mujeres 991812 45.7 846 483 46.0 898 427 48.3

Cuidados por su mamad 1843138 84.9 1470439 79.8 1338 423 71.9

Cuidados por tercera persona

. ) 328 674 15.1 371076 20.2 450712 24.2
cuando su mama trabaja

Tercera persona cuando su

mamé trabaia 328 674 100.0 371076 100.0 450712 100.0
Cuidados por personal de CACDI 68 349 20.8 53 480 14.4 42 391 9.4
Cuidados por su abuela 178 171 54.2 184 131 49.6 262 072 58.1
Cuidados de é a 8 horas diarias 115 894 31.2 194 547 43.2
Cuidados por personas no 10678 32 304321 82.0 370332 822

remuneradas




De los 450 712 menores que se encuentran al cuidado de una tercera
persona cuando sus procreadoras frabajan, 42 391 estdn ante la vigilancia
y supervision del personal adscrito a algun cacoi (9.4%); 262 070 son
atendidos por sus abuelas, lo que representa 58.1%; otros 194 547 infantes
cumplen horarios de entre 6 y 8 horas diarias en compania de una persona
diferente a sus madres, esto equivale a 43.2%. Vale la pena resaltar que
370 332 individuos que cuidan a los menores cuando sus mamds trabajan
no reciben remuneracién econdmica alguna, siendo 82.2%.

Estos datos advierten que la proporcion de ninas y ninos entre 0y 6
anos que se encontraba al cuidado de sus madres disminuyd cinco pun-
tos porcentuales, pasando de 84.9% en 2004 a 79.8% en 2009. De manera
similar, la cifra mostré decaimiento entre 2009 y 2013, cuando dicha pro-
porcion se redujo 7.9 puntos porcentuales, situdndose en 71.9%, por lo
que hubo una disminucion acumulada de 12.9% entre 2004 y 2013. Estos
resultfados claramente apuntan a una mayor participacion de la madre
de familia, en actividades econdmicas remuneradas. En contrapartida,
la participacion de menores hallados bajo el cuidado de una tercera
persona cuando sus madres trabajaban se incrementd en 9.1 puntos por-
centuales durante el periodo 2004-2013.

Se debe agregar que, en 2011, el Estado de México contaba con un
total de 241 Centros de Desarrollo Infantil de cardcter publico, los cuales
atendian a 14 194 ninas y ninos, equivalente a 1% del total de menores
entre 0y 4 anos de edad, es decir, 59 menores en la etapa de primera in-
fancia por centro. Este dato, sin embargo, es muy conservador ya que no
incluye la cobertura ofrecida por las estancias catalogas como privadas.

Liama la atencién el hecho de que los servicios puUblicos exhiban
una cobertura tan baja cuando la demanda muestra una trayectoria
creciente debido a la mayor presencia de mujeres, madres de familia
o jefas de hogar, en los mercados de trabajo, formales e informales, en
el Estado de México. Este hallazgo es congruente con la idea de que
la seguridad social se encuentra en crisis en el pais, tal como senalan
diversos autores (Levy, 2003; Scott, 2009; Levy, 2012; Fuentes, 2014; entre
otros).



IV. Infraestructura disponible

S n esta seccidn se expone una descripcion acerca de la infra-
estructura disponible en materia de oferta de servicios de ACDII
—— en el Estado de México.
El Tercer Informe de Gobierno del Estado de México del
— doctor Eruviel Avila Villegas, dado a conocer en el afo 2014,
establece que el nUmero de Centros de Desarrollo Infantil disponibles es
de 235 en total: 157 de cardcter estatal, 9 del sistema federalizado, 14 del
federal, 1 auténomo y 54 particulares registrados (véase grdfica 1)."”

Grdfica 1. Centros de Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil en el
Estado de México, 2013

Estatal
157
67%

Federalizado
9
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Federal

Particular Au’ror]womo 6%
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23%

Fuente: GEM (2013).

L N T e e e Y

” El sostenimiento estatal agrupa a CACDI que son administrados y supervisados por la Secretaria de
Educacién del Estado de México; el federalizado comprende a Centros que reciben subsidios por parte del
Gobierno federal y que también reciben financiomiento de los sectores social y privado (modelo de atencién
mixto); el federal se refiere a aquellos Centros Infantiles administrados por ramos, instancias u organismos del
gobierno federal, es decir, distinto a los dmbitos estatal y municipal; los auténomos son aquellos que se rigen
por sus propios lineamientos administrativos, pudiendo recibir presupuesto federal y/o estatal; finalmente,
los particulares se sostienen a si mismos ya que tienen fines de lucro o la ganancia econémica (Gobierno del
Estado de México, s/f b).
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De acuerdo con los datos oficiales, se sabe que del total de ninas y
ninos atendidos en cACDIl en el Estado de México, 60.6% accedié a uno de
cardcter publico en 2013.

En ese mismo ano, la poblacidn total de menores atendidos en
CACDIl en la entidad era de 16 625 individuos, donde 6 816 estaban ins-
critos en Centros de sostenimiento™ estatal, pudiendo ser del ISSEMyM y
DIFEM, principalmente, representando 41.0% del total; 1 273 pertenecian a
instituciones de sostenimiento federalizado, los cuales significaban 7.7%,;
1 938 infantes se hallaban adscritos en instituciones del sistema federal
(11.7%); 45 ninas y ninos recibian los servicios en Centros clasificados como
auténomos (0.3%) y 6 553 estaban en estancias infantiles o cAcbil privadas,
es decir, de particulares (39.4%) (véase cuadro 7).

Tipo de N .
docente apoyo

Estatal 157 6816 1011 3582 2223 162 1623
Federalizado 9 1273 173 303 797 80 368
Federal 14 1938 618 1320 0 22 709
Auténomo 1 45 20 25 0 9 15

Particular 54 6553 2021 4532 0 62 1887

De la poblacion total atendida en 2013, ? 762 eran menores en edad
maternal, 3 843 eran lactantes y 3 020 preescolares, quienes se encon-
traban a cargo de 335 docentes y 4 602 personas de apoyo (véanse gra-
ficas 2y 3).

Las ninas y ninos no atendidos en CACDII se encuentran al cuidado de
sus madres y abuelas. Tradicionalmente, la mujer mexicana se encarga
de las labores domeésticas en los hogares, estd al frente del cuidado de
los hijos y, en muchos casos, participa del trabajo remunerado, sea éste
formal o informal.
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Actualmente, la Direccion General de Educaciéon Bdsica de la Se-
cretaria de Educaciéon del Gobierno del Estado de México reporta los si-
guientes cacpil con clave de registro y catdlogo:

Un total de 109 cAcpii correspondientes a 10 escuelas
de educacidninicial, 5 de educacioninicialindigena
y 4 de educacién inicial particular, todas supervisadas



por los Servicios Educativos Integrados del Estado de
México.

Se contabilizan 165 escuelas de educacion inicial a
cargo del biF del Estado de México.
Seregistrauntotal de 44 escuelas de educaciéninicial
delImMss y 66 en la modalidad de ImMss subrogadas, don-
de participan los sectores social y privado (mixtas).
De igual manera, existen tres escuelas de educacion
inicial clasificadas como auténomas: 1 de la Univer-
sidad Autbnoma Chapingo y 2 a cargo del ISSEMyM.
En total se contabilizan 387 CACDII en el Estado de México,
al momento de elaborar el presente diagndstico.

La seDesoL cuenta con 1 049 cAcpil correspondientes a su Programa
de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras en el Estado
de México.

Por su parte, la Comision para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios
reporta mds de 600 CACDI en su padrén de inspeccidn sanitaria en el
Estado de México distribuidos en todas las regiones en que se divide con-
vencionalmente la entidad, la gran mayoria son privadas. Este dato indica
el surgimiento constante de estancias infantiles de particulares, quienes
en busca de obtener ganancias econdmicas mediante ofrecer esta clase
de servicios abren al publico sus instalaciones, concibiéndolas como un
negocio, siendo éste el mayor riesgo para el menor.

La grafica 4 muestra la distribucion de cacoil en el Estado de México
por municipio, sin incluir aquellas instauradas por la sepesoL. Como puede
apreciarse, los municipios metropolitanos y urbanos sonlos que concentran
el mayor nUmero de Centros, por el contrario, muchos municipios no
metropolitanos no registran ninguna estancia infantil.
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El mapa 2 presenta la forma en que se distribuyen los CACDI en

el Estado de México, claramente se observa como los municipios

pertenecientes a la Zona Metropolitana del Valle de México (zMvm) son

los que rednen el mayor nUmero de estos Centros. Esta representacion
tampoco incluye las 1 049 estancias infantiles de la SEDESOL que operan en

la entidad mexiquense.






ebido a la antigledad de los CACDII, sus construcciones e ins-
talaciones se encuentran muy deterioradas y no se cumple
con la normatividad de proteccion civil vigente.
Las Estancias Infantiles de nueva creacidén no son cons-
truidas con los espacios necesarios y con apego a la hormao-
tividad, lo que implica un riesgo para la poblacién infantil.

De manera recurrente, se aprecia que el personal que labora en las
Estancias Infantiles no siempre cumple con el perfil requerido, lo que gene-
ra dificultad en la aplicacion y evaluacion de los programas de estimula-
cion temprana.

Es comuUn detectar que no se cubre el nUmero de auxiliares requeri-
das en estricto cumplimiento con la normatividad vigente y aplicable (en
la cual se establece un(a) auxiliar por cada 6 o 8 ninos en el nivel de lac-
tante y 1 por cada 10 a 12 en el nivel de maternal).

En cuanto al primer grado de preescolar, la mayoria de las docen-
tes encargadas de estos grupos no tiene el perfil requerido por las au-
toridades educativas, que es de licenciatura en Educaciéon Preescolar, lo
que implica dificultades para manejar, por ejemplo, el Programa de Edu-
caciéon Preescolar vigente.

En la mayoria de los casos no se cuenta con personal médico ni psi-
coldgico, o éste atiende varios programas.

No se cumple con las normas para la preparacion de los alimentos.






oner a consideracion una reforma a la Ley de Centros de
Atencioén, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del Estado
de México tratando de dar orden a la concurrencia de au-
toridades, fijando y estableciendo claramente y de manera
racional la distribucidon de potestades entre las secretarias
de Educacion, Salud, Comision Estatal de Seguridad Ciu-
dadana y de los ayuntamientos de los 125 municipios me-
xiquenses.

» Considerar la posibilidad de contemplar a otros sectores
administrativos del Poder Ejecutivo del Estado de México,
por ejemplo, la Secretaria del Trabagjo, la cual también
puede incluirse en el sentido de autoridad concurrente o
competente, con diferentes atribuciones.

* Instrumentar procesos coordinados de deteccidon de nue-
vos establecimientos de cardcter privado en todo el terri-
torio estatal, con el objeto de realizar un seguimiento cer-
cano que abarque desde el cumplimiento de las normas
establecidas para su apertura, la supervision periddica, asi
como el monitoreo y evaluacion de su operacion.

e Incrementar la inversion para ampliar la cobertura y mejo-
rar sustancialmente la calidad de los servicios en |os CACDII
de cardcter publico.

* Fortalecer los esquemas contributivos de seguridad social.

» Establecer un marco de incentivos salariales, de capacita-
cion y de acceso a derechos sociales para fortalecer las
capacidades y profesionalizacion de este grupo de traba-
jadoras.

* Favorecer la creacion de nuevos CACDI, los cuales apoyen
la participaciéon de la mujer en la vida laboral y productiva.

* Crearlos mecanismos necesarios que permitan disponery ac-
ceder a la informacion requerida para la apertura de nuevos
establecimientos, especialmente, en el dmbito privado.
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